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EINLEITUNG

Havanna, 30.7. - 3.8.1985:
Kontinentaler Dialog iiber die Verschuldung Lateinamerikas und der Karibik

Vielleicht wird einmal die Konferenz der lateinamerikanischen Schuldner-
ldnder im Sommer des Jahres 1985 in der cubanischen Hauptstadt ein po-
litigches Datum von einschneidender Bedeutung sein.

Die seit mehr als 1 1/2 Jahrzehnten geforderte und immer wieder ver-
schleppte Debatte zwischen den Schuldnern im Siiden und den Gl&ubigern
in Nordamerika, Europa und Japan Uber die ungerechten und unertrag-
lich gewordenen Wirtschaftsbeziehungen und daher dringend notwendig ge-
wordenen Neuen Weltwirtschaftsordnung ist in Havanna mit einer solchen
Vehemenz wieder auf die Tagesordnung gesetzt worden, daB nur Mutwillig-
keit oder Ignoranz die Augen vor der politischen Brisanz und Langzeit-
wirkung des Ereignisses schlieBen kann.

Nach jlingsten Daten haben alle lateinamerikanischen Lidnder zusammen im
Jahr 1984 Waren im Wert von ca. 55 Milliarden Dollar exportiert. Dies
fir sich stellt einen ungeheuren AderlaB dar. Auf der anderen Seite ist
die AuBenverschuldung bereits héher als die Hilfte des Bruttonational-
produktes aller dieser Ldnder, d.h. das Dreifache des Wertes aller Ex-
porte pro Jahr. Die Schuldenzahlungen sind doppelt so hoch wie die Ex-
porterldse, und die Schuldenzinsen fiir nur ein Jahr bedeuten den Erlds
aus den Exporten aller Lé&nder wdhrend eines Monats. Durchschnittlich
werden z.Zt. in Lateinamerika 30% der Devisenerldse fiir die Tilgung der
AuBenverschuldung verwendet; in Brasilien 50% und in Peru sogar bis zu
70%.

Allein im Jahr 1981 gingen die Importe um 43% zuriick und das Einkommen
pro Kopf sank um 13%. In den meisten L&ndern Lateinamerikas gibt es
alarmierend hohe Zahlen von Arbeitslosen und Unterbeschidftigten. Die
Binnenwirtschaft hat dramatisch nachgelassen. Die sozialen Spannungen
haben in vielen Lidndern wegen des AusmaBes und der Schnelligkeit der
Auswirkungen der verheerenden Wirtschafts- und Verschuldungskrise den
Siedepunkt erreicht. Ein Hinweis auf die Schwere der Krise mag sein,
daB trotz aller Anstrengungen, die nationalen Wirtschaften wiederzube-
leben, in den meisten Ldndern allenfalls das Niveau der Produktion oder
Einkommen von vor mehr als 1o Jahren erreicht werden kann.

Trotz aller Bemiihungen, wdhrend des vergangenen Jahrzehnts zumindest

in Ansdtzen die unverduBerlichen und allgemeinen Menschenrechte durch-
zusetzen, muB die aussichtslose Lage der immer gr&B8er werdenden Bevdl-
kerungsgruppen, die ins wirtschaftliche, soziale und kulturelle Abseits
geraten, AnlaB zur gr&B8ten Sorge sein.

Die Versuche einiger L&dnder, zur Demokratie zuriickzufinden, fallen zu-
sammen mit der Verschlimmerung der wirtschaftlichen Krise. Allen in Ha-
vanna Versammelten ist mit erschreckender Deutlichkeit klargeworden, daB
diese Situation geniigend Zlindstoff, birgt, der, wenn er zur Explosion
kommen sollte, filir manche Ldnder die nationale Katastrophe bedeutet.

Im Juni 1985 zwangen die Auflagen des IWF Argentiniens Prédsident Alfon-
sin zu drastischen WirtschaftsmaBnahmen. Damit hat sich die wirtschaft-
liche Lage Argentiniens nicht verbessert, sondern die Bedingungen fiir
den Demokratisierungsversuch erheblich verschlechtert: In der lederver-
arbeitenden Industrie wurden in 5.000 Fabriken 12.000 Arbeiter entlassen.
In einigen Industriebereichen wird nur noch an vier Tagen in der Woche
gearbeitet oder Arbeiter in Massen entlassen.



Nach Verhandlungen mit dem IWF muB Brasilien in diesem Jahr Wahren im
Wert von etwa 12 Milliarden Dollar exportieren. Die Erldse werden in
Gdnze in die Tilgung der AuBenschulden flieBen und nicht filir die wirt-
schaftliche Erholung des Landes zur Verfiigung stehen. Die Inflations-
rate liegt bei {iber 150%, die Arbeitslosigkeit ist endemisch und es ge-
schieht immer h&ufiger, da8 Hungernde in den Slums Banden bilden und
Supermdrkte ausrdumen = der brasilianische Klerus sieht den Tatbestand
des Mundraubes als gegeben an,

Im Juni 1985 standen fiir Brasilien neue Verhandlungen mit dem IWF an.
Die IWF-Delegation muBte unverrichteter Dinge abreisen: Prdsident Sar-
ney hatte sich geweigert, den "Empfehlungen" des Fonds nachzugeben und
erklidrte, daB Brasilien "nichts unterzeichnet" habe.

In Venezuela ist die Zeit des schnellen Geldes aus dem Erddl vorbei.
Noch wdhrend der Verhandlungen {iber wirtschaftliche "Anpassungsprogram-
me" mit dem IWF und den internationalen Banken kiindigten die venezola-
nischen Gewerkschaften Prdsident Lusinchi ihre bedingungslose Gefolg-
schaft auf und nahmen einen Plan an, der die wirtschafts- und finanz-
politischen MaBnahmen der Regierung mit Argusaugen verfolgt.

Alan Garcia, der neue Pridsident Perus, wurde nicht zuletzt aufgrund
seiner Ankilindigung, seine Regierung werde in Zukunft - unter AusschluB
des IWF - direkt mit den Gldubigerlédndern iiber die wirtschaftliche und
politische Souverdnitdt des Landes verhandeln und nicht mehr als 10%
aus den Exporterldsen fiir Schuldendienste bewilligen (und nicht die vom
IWF geforderten 70%), im Juli 1985 in das hdchste Amt des Andenstaates
gewdhlt.

Es scheint die Zeit gekommen zu sein, in der niemand in Lateinamerika
mit einiger Aussicht auf Erfolg sein Auge auf ein hohes und hochstes
Amt im politischen Leben werfen kann, der sich nicht zum Anwalt filir die
nationalen wirtschafts- und finanzpolitischen Interessen macht und sich
gegen die bestehenden Strukturen der Abhdngigkeit und gegen die Prakti-
ken der internationalen Finanzorganisationen ausspricht.

Damit sind die Angebote eines Henry Kissingers ("LaBt uns eine Briicke
der Hoffnung zu unseren Nachbarn im Siiden bauen"), der flir Lateinameri-
ka einen modernen Marshall-Plan und ein neues System von Wirtschaftsbe-
ziehungen vorsieht, ebenso vom Tisch wie die fast radikal klingenden
Tone der von den gr&Bten lateinamerikanischen Schuldnerlédndern im Jahre
1984 in Cartagena/Kolumbien erstmals erhobenen Forderung nach einem po-
litischen Dialog mit den Gl&dubigern in Europa, Japan und Nordamerika.

Der amerikanische Vorschlag lduft gegebenenfalls auf eine Taiwanisierung
der lateinamerikanischen Okonomien hinaus, auf eine noch grdBere Ab-
hdngigkeit und &ndert nichts an dem Prinzip, Auslandsschulden durch Be-
sitz am Nationalvermdgen auszutauschen - unter der Federfiihrung des IWF!

Die "Vereinbarung von Cartagena" sieht zwar neben der Einforderung des
politischen Dialogs eine L&sung der Schuldenkrise durch Verhandlungen
auf Regierungsebene vor, aber es bleibt bei dem Prinzip der Schuldan-
erkennung und der Schulden- und Schuldzinszahlungen zu "weicheren" Be-
dingungen, bilateralen Abkommen, ldngeren Laufzeiten, Umschuldung, Mora-
torien, Aufnahme von neuen Krediten usw.

Havanna trdgt dieser neuesten Entwicklungen Rechnung und geht einen be-

deutenden Schritt weiter:

- Selbst wenn die Ldnder Lateinamerikas ihre Schuldenberge abtragen
wollten - sie haben bereits oder werden solche Dlmen51onen erreichen,
daB sie nicht mehr bezahlt werden k&nnen.



- Havanna lehnt es ab, die Symptome zu kurieren, sondern geht dem
Grundiibel zu Leibe und fordert die Abl&sung des bestehenden Systems
durch eine Neue Weltwirtschaftsordnung.

- Havanna erkldrt die VOlker des Kontinents als fiir die Probleml&sung
zustdndig, d.h. erstens, daB eine breiteste BewuBtseinsbildung statt-
finden soll und eine von allen erhobene Forderung wie das Recht auf
Erziehung, auf Gesundheit, auf Arbeit etc. sein wird, an deren Erfiil-
lung jede bestehende und zukiinftige Regierung gemessen werden wird;
und d.h. zweitens, daB8 die Themen nationale Verschuldung, Dekapita-
lisierung, Schuldenverpflichtung, Schuldenanerkennung etc. O6ffent-
lich debattiert werden und nicht mehr in die alleinige Verantwortung
von Regierungen, Zentralbanken, internationalen Organisationen, Fach-
ministern etc. fdllt.

In Havanna hat deshalb auch kein Gipfeltreffen von Staatsoberhduptern,
Regierungschefs mit deren Zentralbankprdsidenten und Ressortministern
stattgefunden. Uber einen mehrere Monate dauernden Zeitraum haben eine
Reihe von Konferenzen stattgefunden: Im Juni tagten die lateinamerika-
nischen Frauenorganisationen, danach die lateinamerkanischen Journalist-
en und ab Mitte Juli rund 200 Gewerkschaftsverbidnde, die 46 nationale
Gewerkschaftsbiindnisse, 135 Berufsgewerkschaften, 16 Bauernorganisati-
onen und Bergarbeitervertretungen aus 29 Ldndern reprdsentierten.

Der Ende Juli/Anfang August 1985 in Havanna gefiihrte "Kontinentale Dia-
log" brachte schlieBlich die flihrenden Wirtschafts- und Finanzfachleute
aus Parteien, Kirchen, Wirtschaft, Gewerkschaft und Kultur fast aller
Ldnder des Kontinents - und nicht nur die groBen elf Schuldenl&nder von
Cartagena - zu einer Konferenz zusammen, wie sie selten, mit Blick auf
die Zusammensetzung der Teilnehmer, in der Geschichte des Kontinents er-
lebt worden ist. Uber 300 Pressevertreter aus aller Welt berichteten
liber das Ereignis. Und fiir 1986 riistet sich Panama fiir die Ausrichtung
des ndchsten gemeinsamen Treffens.

Eine Dokumentation, die zur Entwicklung und Auswirkung der internatio-
nalen Wirtschafts- und Verschuldungskrise, zur Instrumentalisierung von
"Wirtschaftshilfen" der Gl&dubigerldnder - Austeilung von Lob fiir poli-
tisches Wohlverhalten bzw. StrafmaBnahmen fiir widriges Betragen - zu den
wichtigsten mittelamerikanischen Landern relevante und neueste Daten zu-
sammenstellt, kann an der Konferenz von Havanna nicht voriibergehen. Ha-
vanna ist - &hnlich wie die Contadora-Friedensinitiative -, unter dnderem
eine politische Antwort auf den Krieg der USA und ihrer Verbilindeten gegen
Mittelamerika, insbesondere gegen Nicaragua. Castro hat die lateinameri-
kanische Frontlinie gezogen.

Informationsbiiro Nicaragua e.V.
Hans Roeder



Karl-Ludolf Hiibener

Die Konferenz von Havanna im Zeichen von Castros Thesen zur Verschuldungskrise

Lateinamerikas und der Karibik

In der deutschen Presse wurde allgemein der "Kontinentale Dialog'" {iber die Schul-
den Lateinamerikas und der Karibik (30.7.-3.8.85) in der kubanischen Hauptstadt
Havanna in seiner Bedeutung heruntergespielt und als radikales Schauspiel des
kubanischen Revolutionsfiihrers Fidel Castro abgetan. DaB es sich um kein Ereig-
nis minderer Qualitit handelte, wie manche auf Gipfeltreffen eingeschworene Kom-
mentatoren soufflierten, wurde allein aufgrund des Drucks von Washington deut-
lich, das mdglichst viele von der Reise nach Havanna abzuhalten versuchte, oder
durch einen alarmierenden Kommentar des ehemaligen US-AuBenministers, Henry Kis-—
singer, der sich dariiber besorgt zeigte, daB "Banken und Beamte iiber Leben und
Tod entscheiden'": "Es ist bestimmt kein Zufall, daB sich ausgerechnet Fidel Cas-
tro in letzter Zeit der Schuldenkrise angenommen hat. Er sieht darin eine Mog-
lichkeit, als Sprecher fiir eine allgmein empfundene Misere aufzutreten. Indem

er die Sache der Schuldner zu der seinen macht, verschafft er sich sowohl Respek-
tabilitdt in Siidamerika als auch die Gelegenheit, die Beziehungen der USA mit
ihren siidlichen Nachbarn zu unterminieren."

Dem Subversionsvorwurf hatte Fidel Castro bereits den Wind aus den Segeln genom-
men: 'Die MaBnahmen des IWF, die Auslandsschulden, die 40 Milliarden Dollar Zin-
sen im Jahr, die internationale Wirtschaftskrise, die Schiche der Preise der
wichtigsten Exporterzeugnisse der Linder Lateinamerikas, der Protektionismus K die
hohen Zinsen - sie alle sind subversive Faktoren.'

Uns es stimmt auch nicht, daB Castro erst kiirzlich auf das Schuldenkarussel auf-
gesprungen sei, Im Kampf fiir eine Neue Weltwirtschaftsordnung und gegen die "alt-
bekannten Herrschaftsmechanismen des Internationalen Wihrungsfonds' stand er in
der Blockfreien-Bewegung stets in der ersten Reihe. Sein Buch '"Die &konomische

und soziale Krise in der Welt - Thre Auswirkungen auf die unterentwickelten Linder,
ihre diisteren Perspektiven und die Notwendigkeit zu ki#mpfen, wenn wir iiberleben
wollen" (dt. Ausgabe Dresden, 1983) ist schon seit einigen Jahren bekannt.

Beunruhigend fiir viele westliche Beobachter wie Kissinger ist wohl die Tatsache,

daf iiber tausend Delegierte nach Havanna gereist waren - aus fast allen Lindern
Lateinamerikas und der Karibik. Darunter waren Politiker aller Schattierungen - Kon-
servative, Christdemokraten, Sozialisten, Sozialdemokraten, Kommunisten -, Unter-
nehmer, Ge werkschafter, ehemalige Militdrs, Kirchenrepridsentanten, Wissenschaftler,
und Schriftsteller. Zwei Nobelpreistriger - Kolumbiens beriihmter Schriftsteller Ga-
briel Garcia Marquez und Argentiniens Friedensnobelpreistridger Adolfo Pérez Esqui-
vel - zierten das Pridsidium. Die Angst vor der roten Insel in der Karibik ist auch
bei Konservativen und zahlreichen Unternehmern verflogen.

Und es war nicht die erste Konferenz zum Schuldenproblem. Vor dem vorldufigen Hohe-
punkt waren bereits die Frauenorganisationen, der kontinentale Journalistenverband

"FELAP" und die Gewerkschaften - Beobachter unterstrichen die ideologische Breite,

die sie noch nicht erleb t hatten - auf Kuba zusammengekommen. Und es soll mit den

Studenten und anderen Organisationen weitergehen.

Es sind nun einmal nicht die Staatschefs, deren soziale Existens auf dem Spiel
steht. Es sind die unmittelbar Betroffenen: die Arbeitslosen, die Arbeiter, deren
Lohne real immer weiter absinken, die Indio-Frauen, die in ihren Ddrfern nichts von
den milliardenschweren Krediten zu sehen bekommen, Landarbeiter, die unter dem
Existenzminimum vegetieren, Frauen, die ihre Kinder unterernidhrt und hungrig ins
Bett schicken miissen. Aber auch Unternehmer, die vor dem Bankrott stehen, einfluB-
reiche christdemokratische und sozialdemokratische Politiker, die mit den von den
Industrienationen verordneten Politik des "Giirtel-Enger-Schnallens" nicht mehr ein
noch aus wissen. Und kirchliche Wiirdentriger, die die materielle Not der Gliubigen
tdglich miterleben. Sie alle hatten ihre Vertreter in Havanna, die der Verzweiflung



und Empdrung an der Basis Stimme verliehen. Da liegt die eigentliche-bewuBt oder
unbewuBt-kaum beachtete Bedeutung und Sprengkraft der Konferenz von Havanna.

Das Stichwort hieB BewuRtseinsbildung. Deshalb gab es auch kein nichtssagendes
AbschluRkommuniqué, sonderen einen offenen Meinungsaustausch. Die Gewerkschaften
wollen im Oktober zu einem Aktionstag aufrufen.

Aber es ging nicht nur um die Schuldenfrage. Der ganze Problemkomplex, der in Ha-
vanna erstmals in dieser Breite diskutiert wurde, 148t sich folgendermaBen zusam-
menfassen: Schuldenstreik - Unbezahlbarkeit der Schulden - Neue Weltwirtschafts-
ordnung - Integration Lateinamerikas und der Karibik. Alle Punkte sind miteinander
verkniipft.

Fiir einen Schuldenstreik gewinnt Castro immer mehr Anhdnger, denn das vergeb-
liche Bitten und Betteln der Cartagena-Gruppe, zu der sich die elf lateinamerika-
nischen Schuldner zusammengetan haben, hat bislang nicht zum gewiinschten '"poli-
tischen Dialog" gefiihrt. Unverdidchtiger Kronzeuge Kissinger: 'Das wichtigste The-
ma des Bonner Weltwirtschaftsgipfels Anfang Mai (1985) wurde weder von den dort
anwesenden Regierungschefs noch von den Journalisten ernsthaft behandelt, Es war
ein Brief, unterschrieben von fiihrenden Politikern aus elf lateinamerikanischen
Liandern."

Selbst Unternehmer nahmen das Wort '"Streik" in Havanna in den Mund. Und der vene-
zolanische Pressezar Capriles, der ein einseitiges mehrjidhriges Moratorium fordert,
meinte: "Leider versteht der Norden keine andere Sprache als die der Stirke." Mit
der Zahlungsverweigerung mdchte Castro die michtigen kapitalistischen Nationen -

der fiihrende chilenische Christdemokrat Radomiro Tomic: die "Zivilisation des Egois-
mus'" - an den Verhandlungstisch zwingen. Castro favorisiert eine totale Streichung
der Schulden, da sie nicht bezahlbar seien. Allerdings machte sich kaum jemand bis
jetzt die Milhe seine vier Thesen kritisch unter die Lupe zu nehmen: Wohlmdglich
konnte dabei herauskommen, daR die Forderung Castros so absurd nicht ist:

Castro geht bei seinen Berechnungen davon aus, daB zu den bisherigen Schulden Latein-
ameriaks keine neuen hinzukommen und das Zinsniveau nicht iiber lo Prozent steigt:

Erste These: lo Jahre lang wird ein Zahlungsaufschub auf die Kapitalschuld gew#hrt
und werden nur die Zinsen bezahlt. In dem darauffolgenden Jahrzehnt wird die Kapi-
talschuld amortisiert. Dann miiBte Lateinamerika in den nichsten zehn Jahren rund
4oo Milliarden Dollar zahlen und nocheinmal 558 Milliarden Dollar im zweiten Jahr-
zehnt. Die Schulden hitten sich in 20 Jahren also fast verdreifacht.

Zweite These: Lateinamerika zahlt nicht mehr als 20 Prozent seiner Exporterldse fiir
den Schuldendienst, die Zinsen {ibersteigen wiederum nicht die lo-Prozent-Marke. Bei
einem optimistisch geschitzten Exportwert von loo Milliarden Dollar j#hrlich fiir

ganz Lateinamerika hieBe das: Es wiirden in zwanzig Jahren 4o0o Milliarden Dollar ge-
zahlt, der Schuldenberg wiirde gleichzeitig aber auf 1,162 Billionen Dollar wachsen.

Dritte These: Zehn Jahre absoluter Zahlungsaufschub - also inklusive Zinszahlungen.
Danach zehn Jahre Amortisation. In zwanzig Jahren wiren dann insgesamt 1,447 Billion-
en Dollar fillig.

Vierte These: Die Zinsen wiirden auf sechs Prozent gesenkt, auBerdem gibe es einen
Zahlungsaufschub von mindestens lo Jahren. AnschlieBend miiRte lo Jahre lang bezahlt
werden. Auch dann - und das sei die '"mildeste Formel", so Castro - wiirden die Schul-
den auf insgesamt 857 Milliarden Dollar ansteigen.

Castro hat auch gleich hochrechnen lassen, was Alan Garcias Entscheidung, die Zah-
lungen auf lo Prozent der Exporterldse zu beschrinken -die Hamburger 'Zeit" erkannte
mit eurozentrischer Hochnisigkeit, daB der "unerfahrene" Garcia erst einmal '"das ,
Skonomische Einmaleins lernen misse'" - auf den ganzen Kontinent iibertragen bedeuten
wiirde. Die Formel Garcias, dem Castro wie auch andere ihre volle Solidaritit bei



Druck aus Washington zusicherten, wiirde dem geplagten Kontinent astronomische 1,8
Billionen Dollar in zwanzig Jahren bescheren. Castro: "Welch brillante Zukunft!"

Die schon als generds zu bezeichnenden, von Castro angenommenen Zahlungsbedingungen
wiirden also nur eine Atempause bringen, bevor die Katastrophe hereinbricht. Und wer
Castros Computern noch immer nicht traut, hat zumindest einen konkreten Anhalts-
punkt filir die Geschwindigkeit, mit der sich die Schulden vergrdRern: Die Schulden
Lateinamerikas sind allein in den letzten fiinf Jahren von rund 8o Milliarden auf
360 Milliarden Dollar geschnellt!

Wenn sich einige Lidnder zwar noch fiir eine allmihliche Abzahlung der Schulden ein-
setzen - allerdings zu wesentlich weicheren Bedingungen -, so ist das meistens nicht
bessere Einsicht als vielmehr die Furcht vor westlichen Repressalien - einem totalen
Wirtschaftsboykott, wie ihn Washington gegen Nicaragua vorfiihrt und im Falle Kubas
immer noch aufrechterhdlt. Stellvertretend fiir viele sprach Boliviens Ex-Planungs-
minister Justiniano die Abh#ngigkeiten an: "Es ist wohl nicht sehr klug, so einfach
zu erkldren: Wir bezahlen die Auslandsschulden nicht. Wir miissen realistisch und
pragmatisch sein, wir k&nnen uns nicht den Luxus einer finanziellen Isolierung und
eine Erschwerung der Konditionen fiir unsere Geschifte mit dem Ausland leisten. Wir
sollten nicht vergessen, daB der gréBte Teil der Exporte aus den verschuldeten Lin-
dern von der Nachfrage in den entwickelten Lidndern abhingt und daB diese einen gros-
sen Teil unserer Importbediirfnisse befriedigen."

Was die Bezahlung angeht, so hat Castro einen Vorschlag gemacht, den auch schon Po-
litiker wie Willy Brandt im Zusammenhang von "Abriistung und Entwicklung" unterbreitet
haben. Castro schlug vor, etwas mehr als zehn Prozent der jihrlichen weltweiten
Ristungskosten einzusparen. Bei insgesamt rund einer Billion Dollar bliebe dann

immer noch genug fiir "Verriicktheiten" {ibrig. Aber er schlug keine einseitige Ab-
ristung des Westens vor - was von fast allen Medien unterschlagen wurde -, denn das
sei nicht "aufrichtig".

Den Arbeitern, dem Mittelstand und den Hausfrauen in den industrialisierten Lindern,
werde erzdhlt, daB die Annullierung der Schulden das internationale Finanzsystem
ruinieren, den Bankrott der Banken bedeuten und der Sparer dadurch sein Geld ver-
lieren wiirde. Castro: '"Das ist eine Liige!'" Wennman das Geld fiir die Schuldenbew#l-
tigung und eine Neue Weltwirtschaftsordnung von den Militirausgaben abzdge, wiirde
keiner Geld verlieren. Im Gegenteil, rief Castro den von Arbeitslosigkeit Bedrohten
in den westlichen Lindern zu: Die Kaufkraft der Dritten Welt nihme wieder zu, die
Industrien wiirden stidrker ausgelastet und es gidbe mehr Beschiftigung.

Mégen auch die Meinungen iiber die Bezahlung der Schulden noch auseinandergehen, sel-
ten einmiitig waren alle Konferenzteilnehmer in Havanna der Meinung - vom Unternehmer
bis zum Gewerkschafter, vom Sozialisten bis zum Konservativen -, daB alle Vorschlige,
ob nun Moratorium, weichere Kreditbedingungen oder einfache Umschuldung, die eigent-
lichen Probleme nicht 1&sen k&nnten. Der erzkonservative, ehemalige Zentralbankchef
Venezuelas, Leopoldo Diaz Bruzual: Selbst die Streichung der Schulden wiirde nicht
weiterhelfen, wenn es nicht zu einer Neuen Weltwirtschaftsordnung kime. Diese war
schon 1974 von der UNO-Vollversammlung gegen wenige Stimmen (u.a. die damalige Bonner
sozialliberale Koalition) verabschiedet worden. Von der Realisierung ist man aber
weiter denn je entfernt.

Ohne eine Neue Weltwirtschaftsordnung wiirde auch bei einer "Null-Ldsung" die Schulden-
krise sofort wieder von vorne beginnen. Vor allen Dingen gilt der ungleiche Tausch

als Erziibel: Mit dem Sinken der "Preise fiir unsere Rohstoffe", wihrend sich die Waren
aus den Industrieldndern stdndig verteuerten, mag sich keiner abfinden. Ein prak-
tisches Beispiel: Ein Traktor kostete vor zwanzig Jahren noch zweihundert Tonnen
Zucker. Heute muB das Vierfache hingeblittert werden. Ahnlich ist es bei Fleisch,
Kakao, Kupfer und anderen Rohstoffen.

Zorn und Erbitterung macht sich auch breit, wenn auf den wachsenden Protektionismus
und das Preisdumping der USA und der EG die Rede kommt. Der ehemalige Prisident
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Kolumbiens liberaler Couleur, Lopez Michelsen, erboste sich: '"Liegt der aktuelle
Zuckerpreis von 4 Cents pro Pfund etwa nur so niedrig, weil die Produktions-
kosten nicht hdher sind? Ist es nicht etwa so, daB die Europiische Gemeinschaft
den Weltmarkt mit Zucker {iberschwemmt, dessen Produktionskosten iiber 15 Cents
liegen, der von der EG aber mir Dumpingmethoden zu 4 Cents verkauft wird?"

Die Auflagendiktate des IWF, die in den Industrienationen als '"notwendige An-
passung' verteidigt werden, wurden in Havanna von niemandem akzeptiert. Der
Seitenhieb des kolumbianischen Kaffeeproduzenten Carlos Ossa steiB auf breite
Zustimmung: "Man sollte die USA auffordern, die Rezepte, die der Fonds uns ver-
schreibt, doch einmal im eigenen Hause anzuwenden. Beispielsweise das Haushalts-
und Handelsdefizit reduzieren, die dffentlichen Ausgaben besser kontrollieren und
die Uberbewertung des Dollar beseitigen."

Die Bedingungen des Wihrungsfonds, die in Bonn, Washington und London vehement
verteidigt werden, sind ins Kreuzfeuer auch zahlreicher Menschenrechtler, kirch-
licher Wirdentridger und christdemokratischer Politiker geraten. Die antisozialen
Auflagen gefdhrdeten nicht nur die Stabilisierung redemokratisierter Staaten wie
Brasilien, Argentinien und Uruguay, sondern verstieBen gegen elementare Menschen-
rechte, In der 1948 verabschiedeten Menschenrechtserklirung der UNO steht auch:
"Jeder Mensch hat Anspruch auf eine Lebenshaltung, die seine und seiner Familie
Gesundheit und Wohlbefinden, einschlieBlich Nahrung, Kleidung, Wohnung, #rzt-
licher Betreuung und der notwendigen Leistungen der sozialen Fiirsorge gewidhr-
leistet; jeder Mensch hat das Recht auf Bildung... Der Elementarunterricht ist
obligatorisch... Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit, auf angemessene und be-
friedigende Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz vor Arbeitslosigkeit."

Die IWF-Diktate verstoBen jedoch gegen diese sozialen Menschenrechte: Der Rot-
stift im Sozialhaushalt, der in den meisten lateinamerikanischen Lindern ohnehin
nur minimal entwickelt ist, im Gesundheits- und Erziehungsetat, die Streichung
von Subventionen fiir Grundnahrungsmittel, das Einfrieren von Ldhnen - das alles
vergroBert das Elend. Untererndhrung fiihrt zu geistiger und physischer Verkriippe-
lung von wehrlosen Kindern, die nie wiedergutgemacht werden kann. Heilbare Krank-
heiten und einddmmbare Epidemien breiten sich wieder aus. Geistig Behinderte und
Analfabeten k&nnen ihr Recht auf Informations- und Meinungsfreiheit nicht voll in
Anspruch nehmen. Demokratie wird damit zur Farce.

Langanhalten der Beifall hallte durch den "Palacio de las Convenciones" als ein
radikales '"briiderliches Schreiben'" aus Sao Paulo verlesen wurde - unterschrieben
von Kardinal Evaristo Arns: "Nicht die Konten der internationalen Gliubiger stehen
auf dem Spiel, sondern das Leben von Millionen Menschen, die nicht unter der
stindigen Bedrohung durch Rezession und Arbeitslosigkeit, die Elend und Tod bringen,
leben wollen. Die Menschenrechte erfordern deshalb, daB sich alle Menschen guten
Willens auf dem Kontinent und alle verantwortungsbewuBten Kreise bei der dringenden
Suche nach einer realistischen L8sung der Auslandsschulden zusammentun. Die Haupt-
verpflichtung unserer Regierungen ist jedenfalls nicht mit den Gliubigern sondern
mit den Vilkern, die sie reprisentieren."
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Nicaraguas Vize-Pridsident Sergio Ramirez auf der Schuldenkonferenz in Havanna

(Quelle: Monitor-Dienst, 5.8.85)
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1. "DIE ARMUT LATEINAMERIKAS - DAS ERGEBNIS DES REICHTUMS DER’INDUSTRIENATIONEN"

... Die Geschichte der Unterentwicklung Lateinamerikas ist ein Kapitel der Entwick-
lungsgeschichte des Weltkapitalismus. Unsere Niederlage war seit jeher ein untrenn-
barer Bestandteil des fremden Sieges: unser Reichtum hat immer unsere Armut hervor-
gebracht und dazu gedient, den Wohlstand anderer zu ndhren ... Durch die koloniale
und neokoloniale Alchimie verwandelt sich unser Gold in Alteisen und unsere Nahrungs-
mittel in Gift."

(Eduardo Galeano, "Die offenen Adern Lateinamerikas")

Als Kolumbus im Auftrag der spanischen Krone 1492 den ersten FuB auf lateinamerika-
nischen Boden setzte, drang er in eine reiche, hochentwickelte Zivilisation ein. Sei-
ne Nachfahren brachten den Azteken in Mexiko, den Mayas in Mittelamerika und den In-
kas im Sliden des Kontinents SchieBpulver und Gewehre, Krankheiten und Seuchen, Pri-
vateigentum und Versklavung, Hunger und Repression. Sie pliinderten die V&lker aus,
stahlen Gold und Silber, richteten die Kdnige hin und begannen dann nach und nach,
den Kontinent unter verdienten Kriegern und der Kirche aufzuteilen. Die Indios muBten
als Leibeigene auf den Lindereien der GroBgrundbesitzer arbeiten, der Drang nach Gold

und Silber kostete allein in Bolivien in drei Jahrhunderten 8 Millionen Minenarbei-
ter das Leben.

Die Reichtiimer aus den lateinamerikanischen Gold- und Silberminen, die Gewinne aus
den Zuckerrohr- und Kaffeeplantagen wurden zum wichtigen Beitrag der industriellen
Entwicklung Europas.

Nach Angaben der neueren wirtschaftshistorischen Forschung wurden in der Zeit von
1500 bis 1750 durch Raub, Sklavenhandel und "normalen" Handel Werte von iber einer
Milliarde Goldpfund nach Europa gebracht, mehr als der Wert des gesamten Anlagekapi-
tals in allen europdischen Industrieunternehmen um das Jahr 1800. Die Werte- und
Edelmetallmassen aus den Kolonien finanzierten hiufig direkt - oder indirekt iiber
die Vermittlung der groBen Kaufmannshiuser wie die der Fugger und Welser - die gros-
sen Manufaktur- und Fabrikgriindungen. Die industrielle Revolution in Europa wurde so
buchstdblich durch die Verarmung der Kolonien bezahlt.

Im Zuge der Industrialisierung Europas begann fiir Lateinamerika die Phase der Festi-
gung der "internationalen Arbeitsteilung" durch den Warenexport und die zweite Phase
kontinentaler Zerstdrung: die billigen, maschinell gefertigten Produkte aus Europa
zerstorten im Konkurrenzkampf das bis dahin noch bliihende Handwerk und die Manufak-
turen. Waren wurden in Unmengen nach Lateinamerika verschifft. So kostete ein maschi-

nell in Yorkshire gefertigter Poncho 3 Pesos, ein handgewebter, einheimischer hinge-
gen 7 Pesos.

Der aufblihende Kapitalismus zementierte so auf Jahre hinaus die internationale Ar-
beitsteilung zwischen den rohstoffliefernden Entwicklungslindern Lateinamerikas und
den entwickelten Industriel#ndern: England hieB fortan "die Werkstatt der Welt", Kuba
wurde die "Zuckerbiichse Europas" und Brasilien "die Kaffeekanne Europas'" genannt. La-

teinamerika lieferte die Baumwolle, die englische Textilindustrie die fertigen Texti-
lien,

Es gelang den europdischen Staaten iibergangslos, den spanischen Raubkolonialismus
durch eine Abh#ngigkeit vom Weltmarkt, vom Import europdischer Industriewaren im
Tausch fiir lateinamerikanische Rohstoffe zu ersetzen.

Wihrend der industriellen Expansion, bei’ der unterdessen Absatzschwierigkeiten und
Unterbeschdftigung zu Krisen fiihren, beginnt ein Wettlauf der "Industrienationen" um
die Vormacht in den Kolonien. Diese Auseinandersetzung um die "Aufteilung der Welt"
unter wenigen Lindern bildet nicht zuletzt den Ausl8ser fiir den ersten Weltkrieg.

"Alle in den ersten Weltkrieg verwickelten europdischen Linder gingen am Ende wirt-
schaftlich geschwdcht und hoch verschuldet (u.a. bei den USA) aus ihm hervor, die USA
aber spielten die Rolle des 'lachenden Dritten'. Bereits seit der Verkiindung der
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.Monroe—Doktrin 1823 - 'Amerika (= inkl. Lateinamerika) den Amerikanern (=USA)' -
hatten die Vereinigten Staaten ihre Bemiihungen um die wirtschaftliche und politische
Infiltration in Lateinamerika intensiviert.

Spédter bekannte US-General Smedley D. Butler: 'Ich habe 1914 mitgeholfen, Mexiko
in einen sicheren Ort fiir die amerikanischen Interessen zu verwandeln. Ich habe dazu
beigetragen, aus Kuba und Haiti saubere Gegenden zu machen, damit die Burschen von
der National City Bank ungestdrt ihre Ertrige einsammeln konnten. Fiir das Bankhaus
Brown Brothers habe ich Nicaragua gesdubert. 1916 habe ich im Dienste unserer Zucker-
Interessen in der Dominikanischen Republik reinen Tisch gemacht. Und fiir unsere Obst-
Konzerne habe ich 1903 Ordnung in Honduras geschaffen.' " (Der Spiegel, 31.8.1970)

Uber Jahrzehnte beginnt eine Phase Okonomischer und militdrischer Absicherung der
Weltmarktordnung. Durch das Einsetzen von Marionettenregierungen versuchen die gros-
sen US-Konzerne immer wieder mit Erfolg, die Rohstoffpreise niedrig und die Struktu-
ren der Abhdngigkeit durch Monokulturen und Exportorientierung aufrecht zu erhalten.
Neben der ZduBeren Abhidngigkeit vom Weltmarkt beginnt ebenso die zunehmende Auspliin-
derung von innen durch ausldndische Direktinvestitionen. Multinationale Konzerne
nutzen die Hungerldhne und Steuervergilinstigungen als ideales "Investitionsklima"
aus. Auf dem ganzen Kontinent kontrolliert das US-Kapital heute mehr als ein Drittel
der verarbeitenden Industrie und vier Fiinftel der Rohstoffgewinnung.

"Das System hat den Hunger und die Angst vermehrt; der Reichtum konzentriert sich
weiterhin, und die Armut breitet sich weiter aus. So bestdtigen es die Papiere der
einschlédgigen internationalen Organisationen, deren aseptische Sprache unsere unter-
driickten Regionen 'Entwicklungsldnder' nennt und die unerbittliche Verarmung der ar-
beitenden Bevdlkerung 'regressive Einkommensverteilung'.

Das internationale Rdderwerk funktioniert heute besser denn je: Die Linder im Dienst
der Produktion, die Menschen im Dienst der Dinge.

Mit der Zeit werden die Methoden, mit denen die Krisen in unsere Linder exportiert
werden, immer perfekter. Das Monopolkapital erreicht immer hdhere Grade der Konzen-
tration, und die internationale Beherrschung der Mirkte, die Kredite und Investitio-
nen machen eine systematische und wachsende Verlagerung der Widerspriiche m&glich:
das Hinterland zahlt, ohne mit der Wimper zu zucken, den Preis fiir das Gedeihen der
Metropolen." (Eduardo Galeano, 1978)

Quellen: v

Eduardo Galeano, '"Die offenen Adern Lateinamerikas", Wuppertal 1983

Spiegel-Serie iliber Lateinamerika, "Da hilft nur noch Gewalt'", (31.8. - 21.9.1970)
Menler, "Unterentwicklung", Bd. 1, Hamburg

André Gunder Frank, "Capitalism and Underdevelopment in Latin America", New York,
1967

Der Zauberstab des Weltmarktes weckt Mittelamerika aus seinem Schlaf

Die auf mittelamerikanischem Boden gelegenen Linder erlitten bis um die Mitte des vo-
rigen Jahrhunderts keine beachtlichen Erschiitterungen. Abgesehen von den zum Eigenver-
brauch bestimmten Lebensmitteln erzeugte Mittelamerika Scharlach- und Indigofarbstoffe
mit geringem Kapital, wenigen Arbeitskr#dften und einem Minimum an Sorgen. Die Kosche-
nille, ein Insekt, das ohne Schwierigkeiten auf der stacheligen Oberfliche der Nopal-
bdume gedieh, erfreute sich, wie die Indigopflanze, einer stdndigen Nachfrage von Sei-
ten der europdischen Textilindustrie. Beide Naturfarbstoffe starben den Kunststofftod,
als gegen 1850 die deutschen Chemiker die Aniline und andere billigere Farbstoffe zum
Farben der Stoffe erfanden.

DreiBig Jahre nach dem Sieg der Laboratorien iiber die Natur war der Augenblick fiir
den Kaffee gekommen. Mittelamerika machte eine Wandlung durch. Aus seinen eben ent-
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standenen Pflanzungen kam um das Jahr 1880 fast ein Sechstel der Kaffeeproduktion
der ganzen Welt. Durch dieses Produkt vollzog sich die endgiiltige Eingliederung der
Zone in den Weltmarkt. Den englischen Kdufern folgten die Deutschen und die Norda-
merikaner; die auslidndischen Konsumenten erweckten eine einheimische Kaffeebourgeo-
isie zum Leben, die im Zuge der liberalen Revolution von Justo Rofino Barrios zu Be-
ginn des Jahrzehnts 1870 - 1880 politische Machtpositionen erlangte. Die von aus-
wiarts diktierte Agrarspezialisierung erweckte die rasende Gier nach dem Erwerb von
Land und von Menschen. Das derzeitige Latifundium entstand in Mittelamerika unter
der Fahne der Arbeitsfreiheit.

Die liberalen Regierungen modernisierten die Arbeitsverhdltnisse, indem sie das
Lohnsystem einfiihrten, aber die Lohnarbeiter verwandelten sich in Eigentum der
frisch gebackenen Kaffee-Unternehmer. Selbstredend wirkten sich in keinem Augenblick
widhrend des ganzen seither verstrichenen Jahrhunderts die Hausseperioden auf das Ni-
veau der Einkiinfte der Arbeiter aus. Dies war einer der Faktoren, die die Entwick-
lung eines internen Absatzmarktes in den mittelamerikanischen Lindern hemmten. Wie
iberall entmutigte der Kaffee-Anbau in seiner ziigellosen Expansion den Anbau von Le-
bensmitteln fiir den internen Markt. Auch diese Linder waren dazu verurteilt, chroni-
schen Mangel an Reis, Bohnen, Mais, Weizen, Tabak und Fleisch zu leiden.

Mit Mijhe und Not blieb eine elende Landwirtschaft zur Deckung des Eigenbedarfs auf
den hochgelegenen und zerkliifteten Gelinden bestehen, in die das Latifundium die Ein-
geborenen bei der Inbesitznahme der tiefer gelegenen und fruchtbareren Lindereien ge-
drdngt hatte. Dies sind die Reserven an Arbeitskrdften, iiber die der Weltmarkt ver-
figt. In einem Jahrhundert hat sich die Lage nicht gedndert: das Latifundium und das
Minifundium bilden gemeinsam die Einheit eines Systems, das auf der grausamen Ausbeu-
tung der einheimischen Arbeitskrdfte beruht. Im allgemeinen, und ganz besonders in
Guatemala, tritt diese Struktur der Inbesitznahme der Arbeitskraft in Gleichklang mit
einem wahren System des Rassendiinkels in Erscheinung: die Indianer sind ebenso Opfer
des inneren Kolonialismus, der von WeiBen und Mestizen ausgeilibt wird und mit dem ide-
ologischen Segen der herrschenden Kultur z3hlt, wie die mittelamerikanischen Linder
ihrerseits es dem auslédndischen Kolonialismus sind.

Seit dem Beginn des Jahrhunderts erschienen auBerdem in Honduras, Guatemala und Costa
Rica die Bananenenklaven. Um den Kaffee in die Hafenstddte zu transportieren, waren
bereits einige vom inldndischen Kapital finanzierte Eisenbahnlinien entstanden. Die
nordamerikanischen Unternehmen bemdchtigten sich dieser Eisenbahnen und schufen wei-
tere zu dem ausschlieBflichen Zweck, die Produktion ihrer Plantagen zu befdrdern, wih-
rend sie gleichzeitig das Monopol der Elektrizitdtsversorgung, der Post und des Tele-
grafen- und Telefonwesens, aber auch das Monopol eines nicht minder wichtigen G6ffent-
lichen Dienstes, das der Politik, fiir sich in Anspruch nahmen.In Honduras '"kostet eir
Maultier mehr als ein Abgeordneter", und in ganz Mittelamerika haben die Botschafter
der Vereinigten Staaten mehr "pridsidierende Macht" als die Prédsidenten. Die United
Fruit Co. hat ihre Konkurrenten in der Produktion und dem Verkauf von Bananen ge-
schluckt, sich in den wichtigsten GroBgrundbesitzer Lateinamerikas verwandelt und be-
herrscht mit ihren Tochtergesellschaften den Eisenbahn- und Seetransport; sie hat sich
der Hidfen bemidchtigt und {iber eigene Zolldmter und Polizei verfiigt.

Der Dollar ist de facto die mittelamerikanische Wihrung geworden.

Quelle:
Eduardo Galeano, "Die offenen Adern Lateinamerikas", Wuppertal 1983
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2. DIE GESCHICHTE DER BANANE UND DIE UNITED FRUIT COMPANY

"Tatsdchlich wurde der Aufstieg der UFC zum flhrenden Bananenkonzern erst méglich
durch die hemmungslose Ausbeutung und Ausplinderung von Millionen Lateinamerikanern
und ihrer Ldnder. Die Geschichte des Trusts wurde geschrieben mit dem Blut Abertau-
sender Lateinamerikaner, die flr Macht und Profit der UFC sterben muBten. Bestechung,
Erpressung, Blirgerkrieg, Verletzung der Menschenrechte sowie der UN-Charta sind ei-
nige weitere Ingredienzen dieses authentischen Polit-Thrillers, der seine literari-
schen Artgenossen weit in den Schatten stellt."

(Quelle:
Manfred Sieg, "Musaparadisiaca, die Geschichte der (SiiB-)Banane")

Manfred Sieg

Konzerne sichern sich mit Bestechung, Putsch und Repression ihre Monopolstellung

Wie kaum eine andere Frucht ist die Banane Sinnbild jahrzehntelanger Ausbeutung der
Dritten Welt durch transnationale Konzerne. Die zentralamerikanischen Staaten ver-
danken dem Umstand, daB die groBen Drei im Weltbananenhandel - United "Chiquita"
Brands, Castle & Cooke und Del Monte - mit Hilfe von Bestechung, Putsch und wirt-
schaftlicher Repression bis in die jiingste Zeit diese Entwicklungslidnder nicht nur
wirtschaftlich, sondern meistens auch politisch beherrschten, die Bezeichnung "Bana-
nenrepublik". Sie ... erkldren ihren Herausforderern den "Bananenkrieg'", wenn sie
ihr Monopol bedroht fiihlen.

So 1974, als sieben zentralamerikanische Staaten - Kolumbien, Costa Rica, die Domi-
nikanische Republik, Guatemala, Honduras, Nicaragua und Panama - zur Selbsthilfe ge-
geniiber den Konzernen schritten und sich zur Organisation bananenexportierende Lin-
der (UPEB) zusammenschlossen. Nachdem diese Linder, die 47% des Weltexportes t#ti-
gen, eine Exportsteuer von einem US-Dollar pro ausgefiihrtem Bananenkarton beschlos-
sen, schlugen die Konzerne zuriick. Castle & Cooke exportierte zwei Monate lang nur
ein Drittel des sonstigen Volumens. Den Rest lieB der Konzern an den Stauden ver-
faulen. United Brands bestach honduranische Regierungsmitglieder mit 1,25 Mio. US-
Dollar, bis die Exportsteuer auf wenige US-Cents je Karton zuriickgenommen wurde.

Das Verhalten von Castle & Cooke veranschaulicht das groBe Dilemma der Linder, deren
Deviseneinnahmen vom Bananenexport abhingen: Bananen sind nicht lagerfihig. ... Sie
missen verkaufen, wenn sie iiberhaupt Devisen verdienen wollen. Dadurch kommt es fort-—
laufend zu Uberproduktionen - die UN-Landwirtschafts- und Ernihrungsorganisation FAO
rechnet damit, daB 1985 eine Mio. Tonnen im Jahr mehr produziert als konsumiert wer-
den.

Die Konzerne haben unterdessen ihre Bananenpolitik ge&dndert: Aus '"Imagegriinden'" tre-
ten sie als Plantagenbesitzer zunehmend in den Hintergrund und lassen die Bananen
durch Kontraktfarmer, die durch Knebelvertrige an die Konzerne gebunden sind, anbau-
en, Sie widmen sich dagegen der lukrativen Vermarktung. Nur rund 11% des Verkaufs-
preises in Europa flieBt den Exportlidndern zu. Den Rest streichen die Konzerne, Zwi-
schenhdndler und Hindler ein. 997 der Weltkiihlschiff-Flotte fiir Bananen gehdren den
dre Konzernen. Diese besitzen exklusive Abnahmevertrige mit Importeuren und Reife-
reien in den Hauptverbraucherlédndern: den USA, den Lindern Westeuropas und Japan oder
vertreiben die Bananen {iber eigene Reifereien bis zum Einzelhi#ndler eben selbst.

Seit 1964 bemiiht sich eine aus 70 Mitgliedslindern bestehende zwischenstaatliche Ver-
handlungsgruppe der FAO - auch die Bundesrepublik nimmt daran teil - auf Dringen der
Bananenexportlidnder um €in internationales Bananenabkommen. Die grundsdtzlichen Ge-
gensitze bestehen jedoch fort, wie auf dem letzten Treffen im Mdrz in Genf deutlich
wurde: die Exportlidnder fordern garantierte Abnahmeregelungen zu gesicherten Mindest-
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preisen. Die Konsumentenl#dnder setzen dagegen auf eine eher "marktwirtschaftliche"
Regelung: Sie haben angeboten, den Exportlindern bei der Forschung, der Qualitits-—
verbesserung und der ErschlieBung neuer Mirkte behilflich zu sein.

Quelle:
Frankfurter Rundschau, 15.10.1980

Ernesto Cardenal

DIE GESCHICHTE DER UNITED FRUIT COMPANY

Die Bauern aus Honduras trugen das Geld im Hut, als sie ihre Saat siten
und die Leute aus Honduras Herren ihrer Erde waren.

Als es Geld gab

und keine fremden Anleihen

und auch die Steuern nicht fiir Pierpont Morgan & Cie

und als die Frucht-Gesellschaft nicht mit den kleinen Bauern konkurrierte.
Aber da kam die United Fruit Company

mit ihren Niederlassungen Tela Railroad Company

und Trujillo Railroad Company

vereinigt mit der Cuymel Fruit Company

und der Vaccaro Brothers & Company

spdter Standard Fruit & Steamship Company

zur Standard Fruit & Steamship Company: die United Fruit Company
mit ihren Revolutionmen zur Erlangung von Konzessionen

und mit der Befreiung von Millionen an Importsteuer

und Exportsteuer, Revisionen alter Konzessionen

und Subventionen fiir neue Ausbeutungen,

mit Vertragsbriichen, Verletzungen

der Verfassung ...

Und alle Bedingungen werden von der Company diktiert

mit Auflagen fiir den Fall der Beschlagnahmung

(Auflagen fiir die Nation, nicht fiir die Company),

und mit Bedingungen, die sie stellt ( die Company),

die Pflanzungen der Nation zuriickzugeben

(von der Nation gratis der Company gegeben), -

nach 99 Jahren ...

"und alle anderen Pflanzungen jeder anderen

Person oder Gesellschaft oder jedes anderen Unternehmers,

die unabhingig sind von den VertragschlieBenden, und an welchen
die Letztere spiter Interessen jeder Art vertritt

oder vertreten kann, sind folglich in die oben genannten

Daten und Bedingungen eingeschlossen ..."

(Weil die Company auch die Prosa korrumpierte.)

Die Bedingung war, daB die Company die Eisenbahn baute,

doch die Company baute sie nicht, .
weil die Maultiere in Honduras billiger waren als die Eisenbahn,
und "ein- Abgeordneter mehr billiger als ein Maultier" - wie Zemurray sagte — *
wenn sie dafiir auch Steuerfreiheit bekamen

und 175.000 Acres als Subvention fiir die Company,

mit der Verpflichtung, jiir jede nicht gebaute Meile

an die Nation zahlen zu miissen, aber sie zahlte nichts,

baute auch keine einzige Meile (Carias ist der Diktator,

der die meisten Meilen Eisenbahnstrecke nicht baute),

und nach all dem niitzte die Scheifbahn

der Nation kein bifBchen,

weil diese Bahn zwischen zwei Pflanzungen verlief

und nicht zwischen Trujillo und Tegucigalpa. -

Sie korrumpieren die Prosa und korrumpieren das Abgeordnetenhaus.
Die Banane bleibt in den Pflanzungen, um zu verfaulen,

oder sie verfault in den Waggons entlang der Einsenbahnlinie,
oder sie wird reif geschnitten, um zuriickgewiesen zu werden,
wenn sie am Kai ankommt, oder sie wird ins Meer geworfen;

man behauptet, die Biischel seien beschidigt oder zu mager

oder welk oder griin oder zu reif oder krank:



damit es keine billigen Bananen gibt
oder um billige Bananen einzukaufen.
Bis dann der Hunger herrscht an der Atlantikkiiste Nicaraguas.
Und die Bauern eingesperrt werden, weil sie nicht fiir 30 Cts verkaufen wollen,
und ihre Bananen mit Bajonetten zerhackt werden,
und die Mexican Trader Steamship ihre Boote versenkt,
und die Streikenden mit Gewehren iiberwdltigt werden.
(Und die Abgeordneten Nicaraguas werden zu einem Gartenfest eingeladen.)
Aber der Neger hat sieben Kinder.
Und was soll man machen. Essen wuf man.
Und man muB ihre Zahlungsbedingungen annehmen.
24 Cts das Biischel.
Inzwischen kabelt die Niederlassung Tropical Radio nach Boston:
"Hoffen, daB die Geldzuwendungen an Abgeordnete der Mehrheit
in Nicaragua fiir die unschdtzbaren Dienste
die sie der Company Company erwiesen haben, Bostons Zustimmung hat."
Und von Boston nach Galveston per Telegraph .
und von Galveston per Kabel und Telegraph nach Mexico
und von Mexico per Kabel nach San Juan del Sur
und von San Juan del Sur per Telegraph nach Puerto Limon
und von Puerto Limon per Kanu in die Wilder
geht der Befehl der United Fruit Company:
"Die Yunai** kauft keine Bananen mehr."
Und in Puerto Limdn wird den Arbeitern gekiindigt.
Die kleinen Werkstitten werden geschlossen.
Niemand kann seine Schulden bezahlen.
Und die Bananen in den Eisenbahnwaggons verfaulen.
Damit es keine billigen Bananen gibt.
Und damit die Bananen billig sind.
- 19 Cts das Biischel.:
Die Arbeiter bekommen Gutscheine statt Lohn.
Statt Geld Schulden.
Und sie verlassen die Pflanzungen, die v8llig nutzlos sind,
iibergeben an Heere von Arbeitslosen.
Und die United Fruit Company in Costa Rica
mit ihren Niederlassungen Costa Rica Banana Company
und Northern Railway Company und
der International Radio Telegraph Company
und der Costa Rica Supply Company
kdmpfen vor den Gerichten gegen ein Waisenkind.
Fiirs Entgleisen zahlt man 25 Dollar Schadenersatz
(aber es wire teurer gewesen, die Eisenbahnstrecke zu reparieren).
Und die Abgeordneten, billiger als die Maultiere, wie Zemurray sagt.
Sam Zemurray, der tilirkische*** Bananeneinzelhindler
aus Mobile, Alabama, der eines Tages eine Reise nach New Orleans machte
und auf den Kais der Unjted sah, wie man die Bananen ins Meer warf,
und der anbot, alles zu kaufen, um daraus Essig zu machen,
alles kaufte und wieder in New Orleans verkaufte,
und die United muBte ihm Land in Honduras geben,
damit er auf seinen Vertrag in New Orleans verzichtete,
und so kam es, daB Sam Zemurray in Honduras Prdsidenten ernannte.
Er provozierte Grenzstreitigkeiten zwischen Honduras und Guatemala
(die eigentlich zwischen der United Fruit Company und seiner Company bestanden),
und erkldrte, daB Honduras (seine Company) "keinen Zoll Erde" verlieren diirfe,
"weder in der umstrittenen Gegend noch
in irgendwelchen anderen, nicht umstrittenen Gebieten
Honduras" (seiner Company) ...
(wdhrend die United die Rechte Honduras verteidigte
in ihrem ProzeB mit der Nicaragua Lumber Company)
bis der Streit pldtzlich beendet war, man sich mit der United
zusammenschloB, und anschlieBend alle Aktien an die United gingen
und mit den Aktien der Vorstand in Boston iiberrannt wurde
(gemeinsam mit den Geschidftsfiihrern in Honduras) -
und man wurde Herr iiber Honduras und Guatemala,
und der Streit um die erschépften Gebiete war zu Ende,
und sie niitzten niemandem mehr, weder Guatemala noch Honduras.

* Samuel Zemurray, Griinder der United Fruit Company
*%* Spanische Aussprache der United Fruit, Kurzform
***% In Lateinamerika werden arabische und jiidische Kaufleute "Tiirken" genannt,
S. Zemurray war aus Bessarabien.



3. WELTWIRTSCHAFTSKRISE, VERSCHULDUNG UND DIE INTERNATIONALEN FINANZORGANISATIONEN

Der sichtbarste Ausdruck der Strukturkrise in den Lédndern der "Dritten Welt" ist ih-
re alarmierend hohe AuBenverschuldung. Die folgenden Beitrdge versuchen, einen Ein-
stieg in die Materie und einen allgemeinen Uberblick lber das Zustandekommen der
derzeitigen Wirtschafts- und Verschuldungskrise anzubieten.

Besondere Aufmerksamkeit verdient dabei.die Rolle der internationalen Finanzorgani-

sationen (die sog. IFI's), wie der Internationale Wdhrungsfond (IWF) und die Welt-
bank.

Der Beitrag von Barbara Sleight gibt einen Einblick iliber das AusmaB der Verschuldung
und der Krisensituation in einigen Lindern Lateinamerikas. Das ihrem Artikel ange-
schlossene statistische Material resumiert die Verhandlungen einiger Ldnder mit den
Gldubigerbanken/IFI's sowie ihre Bemihungen um Umschuldung bzw. Refinanzierung.

SchlieBlich wird ilber die erste Konferenz der Vertreter der Zentralbanken der finf
mittelamerikanischen Ldnder im Mdrz 1985 in Guatemala berichtet, die sich um L&-
sungsansdtze der Verschuldungskrise in ihren Ldndern bemiihte.

Indikatoren der Weltwirtschaftskrise

"Alle reden von der 'Krise'. Ohne weiteren Zusatz gebraucht, werden wir mit diesem
Begriff wohl primdr wirtschaftliche Rezession, Arbeitslosigkeit und dem Komplex Ver-
schuldung/Sparen/Austeritdtspolitik verbinden. Spdtestens, seitdem das Waldsterben
nicht mehr geleugnet werden kann, ist die 'Okologiekrise' in aller Munde; die 'Ener-
giekrise' ist letztlich ein spezifischer Aspekt der Okologiekrise (Knappheit natiir-
licher Ressourcen, Umweltgefdhrdung durch Nebeneffekte der Transformation von Ener-
gieformen); es gibt die 'Stahlkrise', die 'Werftenkrise' und die damit verbundenen
'regionalen Strukturkrisen'- aber auch von 'kultureller Krise' ist die Rede, ja
schlieBlich auch von der 'Krise des Marxismus'. Die uns 'vertraute' Dauer-/Struktur-
krise der Dritten Welt in den letzten Jahren ist immer mehr durch die von den Zent-
ren ausgehende Weltwirtschaftskrise liberdeckt worden und in der &ffentlichen Diskus-
sion zur 'Verschuldungskrise' geworden: Wihrend die kritische, entwicklungspoliti-
sche Diskussion noch Ende der 70er Jahre die Kreditvergabe internationaler Institu-
tionen u.a. als Hebel zur Vertiefung der Abhdngigkeit der Empfdngerldnder kritisier-
te, werden jetzt die sozialen Auswirkungen des Versagens neuer Kredite flir Ldnder am
Rande der Zahlungsunfdhigkeit angeprangert. Dabei spielt manchmal allerdings die
Angst vor einer generellen Zahlungseinstellung der Dritten Welt und einem Zusammen-
bruch des internationalen Finanzsystems mit uniubersehbaren Folgen filir die welitere
wirtschaftliche und politische Entwicklung auch bei uns eine gréBere Rolle als die
wirkliche Sorge um die Menschen in der Dritten Welt.

Die einzelnen '-krisen' kdénnen offenbar nicht isoliert betrachtet werden: es gibt
keine partikularen Lésungen: alle Umschuldungsaktionen sind sinnlos, wenn die Zeit
nicht fir strukturelle Verdnderungen genutzt wird und - angesichts der spezifischen
IWF-Stabilisierungsvorstellungen - genutzt werden kann, um die viel weiterreichenden
Ursachen der Verschuldungskrise zu bekdmpfen. Ebenso ist klar, daB die Okologiekrise
nicht allein durch UmweltschutzmaBnahmen zu bekdmpfen ist. Auch kann eine Politik,
die versucht, einige wachstumshemmende Faktoren auszuschalten, vielleicht einige
Prozentpunkte Wirtschaftswachstum fiir vielleicht ein oder zwel Jahre hervorbringen,
keineswegs aber die Grundlage fiir einen neuen, langfristigen Wirtschaftsaufschwung
legen. Andererseits gibt es - etwa im Gegénsatz zu den Erwartungen wdhrend der Welt-
wirtschaftskrise der 30er Jahre - auch unter marxistischen Autoren - kaum jemand,
der diese allgemeine Krise kapitalistischer Akkumulation als Anzeichen eines unmit-
telbar bevorstehenden Zusammenbruchs-des Kapitalismus interpretieren wiirde.

In der linken Diskussion wird die gegenwdrtige Krise inzwischen durchweg als Paral-
lele zur GroBen Depression der 1870/80er Jahre und zur Weltwirtschaftskrise der
1930er Jahre gesehen, und damit als eine der periodisch wiederkehrenden allgemeinen
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Krisen im Rahmen des zyklischen Charakters kapitalistischer Entwicklung - oder als
Tiefpunkte in den 'langen Wellen' kapitalistischer Akkumulation." (1)

Ende 1983 betrugen die Gesamtschulden der Dritte-Welt-Linder und der RgW-Staaten*
gegeniiber westlichen Banken 700 Mrd. Dollar. Die grdBten Schuldner sind dabei die
Lander Lateinamerikas: Die Verschuldung Brasiliens mit fast 100 Mrd. US-Dollar und
die Pro-Kopf-Verschuldung Nicaraguas von 1.310 Dollar bei einem Bruttosozialprodukt
von 1.089 US-Dollar pro Kopf seien hier als Beispiele genannt. (2)

"Hier setzt eine Spirale der Verarmung ein: Importe werden reduziert, weil Devisen
zur Bezahlung von Zinsen gebraucht werden. Aus dem gleichen Grund werden die Exporte
forciert und damit das inl#ndische Giiterangebot vermindert." (3)

"Dies bedeutet, daB mehr und mehr die Zins- und Tilgungszahlungen den Lowenanteil
der staatlichen Deviseneinnahmen verschlingen. Die Realeinkommen miissen daher durch
eine galoppierende Inflation (in Mexiko von ca. 30% 1981 auf 80% 1983) oder direkte
Lohn- und Gehaltskiirzungen angepaBt werden." (4)

Die internationalen Banken und Finanzinstitutionen, vor allem der Internationale
Wahrungsfond (IWF) und die Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich (BIZ), dik-
tieren den Schuldnern nun die Bedingungen, unter denen ihnen ein Zahlungsaufschub
gewdhrt wird. Die "Erfiillung von Auflagen! hat meist weitere Kredite zur Folge, die
nur dazu dienen, die fdlligen Jahreszinsen und Tilgungen zu bezahlen. Und dies fiihrt
zu einem weiteren Anstieg der Gesamtschulden. Konkrete Folgen dieser Politik sind:
Lohnabbau, Massenarbeitslosigkeit, Hunger, rechtsgerichtete Militdrputsche und Nie-
derschlagung von Hungeraufsténden (siehe Artikel '"Dominikanische Republik - Die Vor-
geschichte der Osterunruhen", S. 72 in dieser Verdffentlichung).

Fiir die hohe Verschuldung und Misere der Dritte-Welt-Linder sind allerdings nicht
allein der "starke Dollar" und die Wucherzinsen der Banken verantwortlich, es kommt
hinzu, daB sich die Austauschverhiltnisse (terms of trade) zwischen der Dritten Welt
und den Industrienationen unter den Bedingungen der Weltwirtschaftskrise drastisch
verschlechtert haben. Deviseneinnahmen gingen zuriick, die Linder der Dritten Welt
sind gezwungen, ihre Exportwaren (=Rohstoffe) zu Niedrigpreisen auf den Weltmarkt

zu werfen. Gleichzeitig muBten iiberall rigoros die Importe gedrosselt werden, damit
iberhaupt ein Devisentiberschuf erwirtschaftet werden konnte.

"Zum einen kdnnen die Linder der Dritten Welt angesichts einer stagnierenden Welt-
wirtschaft nicht mehr Waren und Rohstoffe exportieren, die Nachfrage ging zuriick.
Das fiihrte zu einem rapiden Preisverfall der meisten Rohstoffe, die heute so billig
zu haben sind, wie etwa vor fiinfzig Jahren. Jedoch steigen auf der anderen Seite fiir
die 'Dritte Welt' die Importpreise fiir Waren aus den imperialistischen Metropolen,
was die Deviseneinnahmen verschm#lert und aufzehrt. Mit negativen Handelsbilanzen
lassen sich natiirlich keine Schulden zuriickzahlen." (5)

Zu den Ursachen der Verschuldung

Wdhrend der 70er Jahre nahm das Wachstum in den westlichen Industrieldndern ab, wie
man auch an der Abnahme der Bruttoinvestitionsquoten erkennen kann. Trotz eines nie-
drigen Zinssatzes wurden nur wenige Kredite fiir Investitionen benutzt, das Kapital
sucht nach neuen, rentablen Anlagemdglichkeiten. Die Renditen produktiver Investi-
tionen waren niedriger als die Renditen von Finanzinvestitionen und das Kapital
stromte daher auf die internationalen Kreditmirkte.

Mit der Abnahme der Anlagemdglichkeiten fiir Kapital im produktiven Bereich der west-—
lichen Industrielédnder ging ein starkes Wachstum der internationalen Kreditmirkte
seit dem Ubergang zu flexiblen Wechselkursen im Jahr 1971 einher.

Vorher waren alle westlichen Widhrungen an den Dollar gebunden und dieser wiederum an
die Goldreserven der USA (Bretton-Woods-System). Die Geldmenge war dadurch leichter
unter Kontrolle zu halten, bis die Konvertibilitdt nicht mehr gewdhrleistet war und
das System zusammenbrach. Die Kreditmenge wuchs seitdem wesentlich stdrker als die

* RgW-Staaten: Rat gegenseitiger Wirtschaftshilfe (die COMECON-Linder)
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reale Wertschépfung und die Welthandelsbilanz.

Das Wachstum der internationalen Kreditmirkte in den 70er Jahren betrug ca. 22 % pro
Jahr, wdhrend das Bruttoinlandsprodukt der OECD-Linder um knapp 3 % und der Welthan-
del um 6 7 jdhrlich anstieg.

Hinzu kommt, daB auch die OPEC-Staaten in dieser Zeit nach Anlagemdglichkeiten fiir
die erwirtschafteten 0l-Dollars suchten. '

Gleichzeitig befanden sich dagegen zahlreiche Entwicklungslinder und RgW-Staaten in
einer Phase starken Wachstums und hatten einen hohen Kreditbedarf, um ihre Industri-
alisierung finanzieren zu kdnnen. Das "iiberschiissige Kapital" fand hier neue Anlage-
moglichkeiten, Kredite wurden zu Niedrigzinsen an die Dritte-Welt-Linder vergeben.
Und damit beginnt der Teufelskreis. Die Entwicklungslinder miissen die erhaltenen Kre-
dite produktiv investieren, um dadurch Uberschiisse fiir die Zinsen und die Tilgungen
zu erwirtschaften. Mit steigenden Zinsen fiir Fremdkapital sinken dann die Gewinne in
den durch externe Kredite finanzierten Bereichen. Die Gewinne im produktiven Bereich
sinken unter die Renditen fiir Finanzanlagen. Inlindisches Kapital der "Entwicklungs-
ldnder", das z.B. in der Agrarproduktion erwirtschaftet wird, wird zunehmend aus den
Produktivindustrien der Linder abgezogen und in Finanzanlagen investiert. Der "Ent-
wicklungsprozeR" wird so verlangsamt oder ganz gestoppt, die Industrie kann die Mit-
tel fiir den Schuldendienst nicht erwirtschaften.

Um die Schulden zuriickzahlen zu kdnnen, miissen die Entwicklungslinder Devisen er-
wirtschaften. Sie sind gezwungen, zu exportieren und Kredite in exportorientierte
Industrien zu investieren. Funktionieren kann dies nur, wenn die Industrielinder be-
reit sind, diese Waren aufzunehmen, d.h. Importiiberschiisse zu akzeptieren.

Aber die Industrieldnder brauchen Exportiiberschiisse, weil sonst zwangsldufig Absatz-
probleme zu Konjunkturkrisen fiihren wiirden. Die Industrieldnder sind also gar nicht

bereit, die Tilgung der Schulden, die realen Giitertransfer von "Entwicklungslindern"
zu Gldubigerldndern voraussetzte, zu dulden.

Die Entwicklungslénder geraten durch ihre Exportorientierung zunehmend in eine Ab-
hédngigkeit vom Weltmarkt. Wie bereits erwdhnt, verschlechtern sich die " terms of
trade" in zunehmendem MaRBe. Abgerundet wird das Transferproblem mit den Grenzen,
auf die die Entwicklungslédnder mit ihren hauptsichlich landwirtschaftlichen Pro-
dukten stoBen. Teilweise konnen sie auf Importgiiter aus den Industrienationen nicht
verzichten, andererseits gibt es in den Industrienationen Sittigungsgrenzen (beson-
ders fir Agrarprodukte) und Importrestriktionen. Mit den ungiinstigen terms of trade
nehmen die Deviseneinnahmen ab, Zinsen und Tilgung k&nnen nicht mehr gezahlt werden
und die Importe miissen reduziert werden.

Seit Anfang der 80er Jahre stiegen die Zinsen stark an, die Prime Rate stieg von
12,8 % (1979) auf 20,5 7 (1981). Der Zinsanstieg wird begleitet vom Anstieg des Dol-
larkurses. Die Schuldnerlinder sind vom Zinsanstieg und dem damit verbundenen Anstieg

des Dollar-Kurses stark betroffen, denn sie miissen ihre Schulden in Dollar zuriick-
zahlen.

85 7 der Entwicklungshilfe miissen fiir den Schuldendienst verwendet werden. Die Wirt-
schaftslage verschdrft sich durch die Schuldenlast und die Nichtgew#dhrung neuer Kre-
dite mehr und mehr, ganz abgesehen von sonstigen Wirtschaftsproblemen.

Produktive Investitionen und Importe k&nnen nicht mehr finanziert werden.

Der Anteil der privaten Kredite nimmt im Verhdltnis zu den &ffentlichen Krediten zu,
und damit sind hdrtere Bedingungen verbunden, u.a. auch hdhere Zinsen.

Von 1971 bis 1981 haben sich die offiziellen Kredite an Entwicklungslinder vervier-
facht, und die "privaten Kredtite" an Entwicklungsldnder verachtfacht, wihrend sich
der Schuldendienst auf offizielle Kredite auch ungefdhr vervierfacht hat, stieg er

bei den "privaten Krediten" um das zwdlffache.

Versucht ein Land, umzuschulden, um der Zahlungsunfihigkeit zu entgehen, verlangen
die Banken einen Zinsaufschlag fiir das erhdhte Risiko. Mit jeder Umschuldung nimmt
dieser Aufschlag zu.
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"Die Verschuldungskrise beschleunigt den ProzeB der Entwertung von Kapital und hat
damit zundchst die Funktion, den Strukturbruch voranzutreiben und Raum flr eine Neu-
strukturierung zu schaffen, wobei sie selbst allerdings die Richtung dieser Neu-
strukturierung weitgehend offenldBt. In den lateinamerikanischen Ldndern bedeutet
"Strukturbruch" in erster Linie den Bruch mit dem Akkumulationsmodell der import-
substituierenden Industrialisierung, das zwar ein gewisses Niveau an Industriali-
sierung und Urbanisierung ermSglicht hat, jedoch auf der Grundlage von Industrien,
die in hohem MaBe vom Import von Vorproduktion abhdngig sind, ohne - mit wenigen
Ausnahmen - selbst konkurrenzfdhig produzieren zu kénnen. Eine chronische Uberbe-
wertung der Wdhrung hatte den Import von /orprodukten verbilligt, widhrend die Fer-
tigwaren durch hohe Zollmauern geschiitzt wurden;da die Uberbewertung der Wihrung
keine besonderen Anreize zur Exportproduktion bot, waren Zahlungsbilanzprobleme
geradezu vorprogrammiert. Solange im Rahmen der weltwirtschaftlichen Expansion der
50er und 60er Jahre sowie des Re-Cyclings von Ol-Dollar in den 70er Jahren ein po-
sitiver Nettotransfer von Devisen in die lateinamerikanischen Lénder stattfand,
konnte dieses Akkumulationsmodell aufrechterhalten werden. Ein Stop dieses Devisen-
zuflusses muBte allerdings direkt in die Verschuldungskrise fiihren.

Inwieweit die Verschuldungskrise auch im Bereich des internationalen Finanz- und
Wihrungssystems zu einem Strukturbruch fiihren wird, ist noch nicht abzusehen. Solange
dies nicht geschieht, wird die im System von Bretton Woods angelegte Hegemonie der
USA trotz inzwischen betrdchtlicher Modifikationen dieses Systems (Aufgabe der fe-
sten Wechselkurse) bestehen bleiben. Dabei vertritt der Internationale Wihrungsfond
(IWF) weniger direkt, als manchmal angenommen wird, die Interessen der USA und der
transnationalen Konzerne. Vielmehr sichert er durch seine ordnungspolitische Funk-
tion der Garantie bzw. FoOrderung des freien Welthandels und eines im wesentli-

chen auf den Dollar beruhenden Zahlungsverkehrs diese Hegemonie ab. Bei Zahlungsbi-
lanzschwierigkeiten eines Landes kénnen fast durchweg neue Kredite nur nach einem
Abkommen mit dem IWF aufgenommen werden; angesichts der Abhdngigkeit fast aller Ldn-
der von kontinuierlichen und im allgemeinen kreditfinanzierten Importen, haben sich
bereits viele Regierungen gezwungen gesehen, auch Auflagen zu akzeptieren, die Ein-
griffe in innergesellschaftliche Strukturen bedeuten. Die ordnungspolitische Funktion
des IWF bezieht also letztlich auch die internen Gesellschaftsstrukturen mit ein.

Die US-Hegemonie ist gleich doppelt abgestiitzt, zum einen liber die Rolle des Dollars
als Leit- und Reservewdhrung, was bedeutet, daB allein die USA Zahlungsbilanzschwie-
rigkeiten durch das Drucken von Dollarnoten (bzw. interne Kreditschdpfung) iiber-
briicken kénnen, zum anderen aber iliber institutionelle Formen, die das &konomische
Gewicht der USA umsetzen in politische Hegemonie. Der Zusammenhang US-Haushaltsdefi-
zit/Zinsniveau/Verschuldung der Dritten Welt unterstreicht die Bedeutung des zweiten
Aspekts: Das US-Haushaltsdefizit von etwa 200 Mrd. US-Dollar jdhrlich treibt - da es
ja eine Nachfrage nach Krediten in entsprechender Héhe bedeutet - die Zinsen hoch.
Die hohen US-Zinsen férdern einerseits die Kapitalflucht aus anderen Lindern in die
USA, sie lasten andererseits enorm auf den Schultern der Schuldnerldnder, da zum ei-
nen ein betrdchtlicher Teil der Verschuldung in der Form sog. "revolving credits"
besteht, deren Verzinsung stdndig an das sich verdnderne Zinsniveau angepaBt wird,
zum anderen neue Kredite zur Leistung des Schuldendienstes bendétigt werden." (6)

AbschlieBend eine kurze Bemerkung zur Bundesregierung. In einem Papier der "Griinen
im Bundestag" zur Stellung der Bundesregierung heift es zusammenfassend:

"Die Bundesregierung beharrt auf der Politik der Zwangsintegration der Dritten Welt
in den Weltmarkt und in die internationale Arbeitsteilung, obwohl dadurch weder die
entwicklungspolitischen noch die Verschuldungsprobleme geldst werden. Sie betreibt
eine aggressive AuBenwirtschaftspolitik, die darauf angelegt ist, die Entwicklungs-
lénder auf Jahrzehnte hinaus in Abh#ngigkeit zu halten. Der Weg n#mlich, die Zins-
und Tilgungszahlen lediglich zu strecken, gleichzeitig aber das Hineinregieren des
IWF in die Entwicklungslinder noch zu forcieren, erdffnet die Méglichkeit, die Wirt-
schaftsstrukturen auf unabsehbare Zeit auf die Interessen der reichen Industrienatio-
nen auszurichten. Diese Politik ist nur als finanzpolitischer Kolonialismus zu be-
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zeichnen." (7)

(1 + 6) Einleitungsartikel, Peripherie 15/16 zur Weltwirtschaftskrise

(2) Zahlen nach "Latin America Weekly Report", Januar 1985

(3 + 4) Elmar Altvater, "Das Ende vom Anfang der Verschuldungskrise", unverdffent-
lichtes Manuskript, 1984

(5) "Wucherzinsen ruinieren die Dritte Welt", in Arbeiterkampf 245/1984

(7) Die Griinen, "Bundesregierung zur internationalen Verschuldungskrise, sanfte For-
mulierungen fiir eine brutale Politik", Bonn, 1984
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Peter Kérner u.a., "Im Teufelskreis der Verschuldung - der Internationale Wihrungs-
fond und die Dritte Welt", Hamburg 1984

Alexander Schubart, '"Verschuldungskrise - Mit einem neuen Grundkonsens den weiteren
Zufall verhindern", unverdffentlichtes Manuskript 1984

WAS SIND DIE INTERNATIONALEN FINANZORGANISATIONEN (IF1's)?

Die IFI's sind multilaterale Zwischenhindler, die ihre Gelder hauptsidchlich von den
Industrienationen beziehen und diese in Form von Krediten an Dritte-Welt-L&nder ver-—
geben. Die wichtigsten Institutionen fiir die Entwicklungshilfepolitik in Zentralame-
rika und der Karibik sind die Interamerikanische Entwicklungsbank (BID), die Welt-
bank (WB) und der Internationale Wihrungsfond (IWF). Die Interamerikanische Entwick-
lungsbank und die Weltbank sind Entwicklungsbanken. Sie verteilen projektgebundene
Mittel, die als "weiche Kredite" .(geringe Zinslast) oder als hidrtere Darlehen (hoher
Zinssatz und kurze Laufzeiten) vergeben werden. Der Internationale Wahrungsfond hin-
gegen verteilt Mittel zum Ausgleich von Zahlungsbilanzdefiziten.

Heute dienen die IFI's in Zentralamerika als Werkzeug US-amerikanischer Aufen— und
Interventionspolitik: iiber den IWF werden z.B. seit 1980 immer mehr Gelder nach El
Salvador kanalisiert. Zwischen 1980 und 1982 betrug das Finanzvolumen ca. 175 Mio.
US-Dollar. Ahnliche Unterstiitzungssummen flieBen vom IWF an Guatemala und Honduras.

Die Beziehungen des IWF zu Nicaragua sind hingegen seit dem Sturz Somozas laut
Weltbankbericht "formell, aber kiihl". Neun Wochen vor dem Sieg der Sandinisten iiber
die Somoza-Diktatur zahlte der IWF noch 24 Mio. US-Dollar in die Staatskasse der
Diktatur. Somoza floh mit diesem Geld und der Staatskasse nach Miami. Die Schulden-
last der Somoza-Diktatur betrug am 19. Juli 1979 1,6 Milliarden US-Dollar, davon

60 7% bei US-amerikanischen Banken. Die Sandinisten erklirten sich bereit, simtliche
Schulden aus der Somozazeit zu tibernehmen, bis auf die Kredite, die fiir Waffenk&dufe
verwendet worden waren. Einen neuen Kredit vom IWF gibt es bisher micht. Allein der
Schuldzins friBt groRe Teile des nicaraguanischen Devisenaufkommens auf.

Auch die Interamerikanische Entwicklungsbank und die Weltbank beteiligen sich an der
Unterstiitzung mittelamerikanischer Regime, denen die USA wohlgesonnen ist.

Einem internen Strategiepapier vom Februar 1982 zufolge versucht die Weltbank, Kre-
dite als Druckmittel zur Fdrderung des privaten Sektors in Nicaragua einzusetzen. Die

folgenden Zahlen von "Infopress' zeigen am Beispiel der BID die Finanzpolitik der
IFT)s:

"Honduras genoB 1983 die groRte Finanzhilfe, die von der BID in den letzten drei

Jahren an dieses Land vergeben wurde. Der Geamtbetrag belief sich dabei auf 130,2
Mio. US-Dollar.

1983 iibertraf Guatemala innerhalb der mittelamerikanischen Region mit 167,9 Mio.
US-Dollar diesen Betrag - ein Umstand, der nicht verwundern kann, da Guatemala von
Seiten der BID immer den Hauptteil der Finanzhilfe genoS.

Aus einer Tabelle der BID geht hervor, in welcher Relation die Kreditvergabe an die
verschiedenen mittelamerikanischen Linder erfolgte.

Vergabe nach Lindern in Mio. US-Dollar in den Jahren 1980 1981 1982 1983

Guatemala 76,5 112,5 46,0 167,9
Honduras 67,6 1.5 49,0  130,2
Panama 77,7 90,2 37,3 112,0
Costa Rica 132,9 35,2 67,4 41,8
Nicaragua 70,6 8,0 35,1 30,8
El Salvador 634 524k 12804 50
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IWEF: Der internationale

Finanzpolizist

Die beiden Schwesterorganisationen
IWF und Weltbank zdhlen zwar zur
Familie der Sonderorganisationen der
Vereinten Nationen, bei ihnen gilt je-
doch nicht das Prinzip ,ein Land — ei-
ne Stimme’. Die Stimmrechte und da-
mit die politischen Machtverhiltnisse
im Fonds werden durch die Quoten der
Mitgliedslander bestimmt. Mit der
Quote soll das weltwirtschaftliche Ge-
wicht eines Landes gemessen werden;
sie bestimmt die Hohe des einzuzahlen-
den ,,Mitgliedsbeitrages’’, den Kredit-
rahmen und das Stimmrecht im IWF.
Das Stimmrecht setzt sich aus einem
Sockelbetrag von 250 Stimmen und je
einer weiteren Stimme fiir 100.000 US-
Dollar zusammen. Mit der Expansion
des Welthandels sah sich der IWF ge-
zwungen, die Hohe der Quoten zu stei-
gern und die jeweiligen Anteile der ein-
zelnen Linder neu zu ordnen. Da die
Hohe des Basisstimmrechtes jedoch
gleich blieb, wurde durch die Quoten-
erhohung das Basisstimmrecht fort-
wihrend zu Lasten der Entwicklungs-
lander ausgehohlt.

Die ,,Zehnergruppe’’, der informelle
Zusammenschluf} der zehn wichtigsten
Industrielinder, vereinigt heute noch
rund 55% der Stimmen auf sich, die
USA halten allein fast 20%. Die nicht
erdolexportierenden Entwicklungslan-
der, die das Gros der inzwischen 146
IWF-Mitglieder stellen, verfiigen dem-
gegeniiber nur iiber knapp 30% der
Stimmen.

Die Organisationsstruktur des IWF
wird von drei Gremien geprigt. Zu-
stindig fiir grundsitzliche Entschei-
dungen ist die Gouverneursversamm-
lung, in die jedes Mitgliedsland einen
Gouverneur, meist den Finanzminister
oder den Zentralbankprasidenten, ent-
sendet. Die Gouverneure tagen auf den
gemeinsamen Jahresversammlungen
von IWF und Weltbank, die zu einem
Treffpunkt der staatlichen und (am
Rande der Konferenz) der privaten Fi-
nanzelite der westlichen Welt gewor-
den ist. Die konkreten Direktiven fiir
die Arbeit des Fonds kommen von den
22 Exekutivdirektoren, denen der Ge-
schiftsfithrende Direktor mit seinen
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ca. 1.500 Mitarbeitern direkt verant-
wortlich ist. Von den 22 Direktoren
stellen die sechs quotenstidrksten Lén-
der (USA, Grofbritannien, Bundesre-
publik Deutschland, Frankreich, Ja-
pan und Saudi-Arabien) sowie die
Volksrepublik China je einen; die iibri-
gen Linder werden in Stimmrechts-
gruppen zusammengefafit, die jeweils
einen Direktor wéihlen. Die Stimm-
kraft der Direktoren richtet sich nach
den Quoten der Linder bzw. Lander-

gruppen.

Das Exekutivdirektorium entscheidet
in letzter Instanz iiber die umstrittenen
Bereitschaftskreditabkommen. Der
IWF verweist darauf, daB die bisheri-
gen Entscheidungen in diesem Gremi-
um meist durch allgemeine Uberein-
stimmung gefillt wurden!. Daraus soll-
te man jedoch nicht auf einen allgemei-
nen Konsens iiber die Auflagenpolitik
schlieBen, sind sie doch Ausdruck der
Machtlosigkeit der Minderheit, der
formelle Abstimmungen im Konflikt-
fall politische Niederlagen bescheren
wiirden.

Mit der Politik der (inzwischen ca.
500)  Bereitschaftskreditabkommen,
deren Anfinge sich in den 50er Jahren
auf Lateinamerika konzentrierten?,
avancierte der IWF zur zentralen inter-
nationalen Institution der Weltwirt-
schaft. Die Entwicklungslinder wur-
den in den 70er Jahren zu den wichtig-
sten Kunden des Fonds. Die erhebliche
Erweiterung und Diversifizierung der
Kreditprogramme und zunehmend
auch die technische Hilfe? vermdgen
den Bedeutungszuwachs des Fonds je-
doch nur zum Teil zu erklidren, zumal
seine Finanzhilfen im Vergleich mit an-
deren Gebern eher bescheiden sind.
Die Macht des IWF erklirt sich aus der
Tatsache, daf} ein Stabilisierungspro-
gramm ein Schuldnerland auf den in-
ternationalen Kapitalmarkten (wieder)
kreditwiirdig macht. Ohne die Giitesie-
gel des Fonds als Zeichen der Schul-
dendienstwilligkeit und -fahigkeit blei-
ben meist alle Geldhihne geschlossen.

Eine zentrale Rolle spielt der IWF bei
den zunehmend notwendigen Um-
schuldungen, d.h. der Streckung der
Riickzahlungsfristen und der Gewih-
rung neuer Kredite. Immer mehr Lén-
der miissen den ,,Gang nach Canossa’’
zum Pariser Club antreten*. Im Rah-
men der Verhandlungen des Pariser
Clubs — einer informellen Einrichtung
der Industrieldinder zur Umschuldung
bilateraler 6ffentlicher Kredite — fun-
giert der IWF als Berichterstatter {iber
die wirtschaftliche Lage eines Landes.
Der AbschluB eines Bereitschaftskredi-
tabkommens gilt meist als Vorbedin-
gung fiir die Umschuldung. Auch die
Auszahlung privater und staatlicher in-
ternationaler Grof3kredite wird oft-
mals an den vorherigen Abschluf} eines
solchen Kreditabkommens gekniipft.

Besondere Beachtung verdient die
Kooperation zwischen Weltbank und
IWF, auch als Verhdltnis von
,,Zuckerbrot und Peitsche’’ bezeich-
net: Ohne IWF-Mitgliedschaft keine
Aufnahme in die Weltbank. Schon in
der Vergangenheit band die Weltbank
ihre Kredite oft an ein IWF-
Stabilisierungsprogramm. Als ein neu-
es Element des internationalen Krisen-
managements kann die Zusammenar-
beit beider Organisationen auf dem
Feld der mittel- bis langfristigen Zah-
lungsbilanzsanierung gelten. Mit der
Einfithrung der Erweiterten Fazilitdt
des IWF und der
Strukturanpassungsdarlehen’ der
Weltbank (seit 1980) wird die klassi-
sche Arbeitsteilung zwischen IWF
(kurzfristige Zahlungsbilanzhilfen)
und Weltbank (langfristige projekto-
rientierte Entwicklungsforderung) ten-
denziell aufgehoben.

P. Korner, G. Maaf3
T. Siebold, R. Tetzlaff

1. Vgl. J. Gold, Die Struktur des IWF, in: Fi-
nanzierung und Entwicklung, 2/1979, S. 11.

2. Vgl. H. Haumer, Die Stabilisierungspolitik
des IWF unter besonderer Beriicksichtigung
Lateinamerikas, in: Aussenwirtschaft
4/1971, S. 392 — 427.

3 . Vgl. Finanzierung und Entwicklung 4/1982,
S. 10 — 15.

4. Vgl. G.D. Martner, Renégociations de det-
tes, in: J. Sanchez Arnau u.a. (HG.), Dette
et Développement, Paris 1982, S. 175 — 184;
Don’t Call the IMF, in: Euromoney 8/1982,
S. 51 ff (Cover Story).

5 . Strukturanpassungsdarilehen sind eine Art
Programmahilfe im Gegensatz zur projekto-
rientierten Kreditvergabe. In Zusammenar-
beit mit dem IWF wird ein mittelfristiges Ak-
tionsprogramm ausgearbeitet, das durch
Magpnahmen zur Verbesserung der Produk-
tionsstruktur auf die Sanierung der Zah-
lungsbilanz zielt.
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Sara Sleight
LATEINAMERIKAS SCHULDEN

Spektrum eines Schuldnerkartells

"Wenn in der Dominikanischen Republik 53 Menschen gestorben sind, kénnten 53.000
sterben, wenn sich die Mexikaner daran erinnern, daB sie ein Volk mit einer Ge-

schichte von Aufstédnden sind. Wenn das passiert, geht der Kapitalismus in Latein-
amerika zum Teufel."

Felipe Pazos, Angestellter der Zentralbank von Venezuela, nach einem Zitat in "Bu-
siness Week" vom 28. Mai 1984 "

"Leihe nicht, doch verleihe."
Polonius in "Hamlet"

Auf den ersten Blick ist die Sage von der lateinamerikanischen Schulden'krise' eine
alte Geschichte. Seit mindestens drei Jahren gibt es periodisch Schlagzeilen voller
Panik {iber die Probleme der lateinamerikanischen Schuldner von Brasilien bis Costa
Rica. Und die Bankiers muBten mit semantischen Drehungen die zweifelhaften Unter-
schiede zwischen "Refinanzierung'", "Umschuldung" und "Neustrukturierung" der Schul-
den der Dritten Welt erkldren, dies alles in dem verzweifelten Bemiihen, zu beweisen,
daB ihre Kreditentscheidungen im wesentlichen verniinftig sind. Als Mexiko Mitte 1982
seine Zahlungsunfihigkeit erkl#rte, brach der Bankmythos, daB souverine Staaten ein-
fach nicht "bankrott" gehen konnen, zusammen.

Dennoch erfolgte kein radikales Umdenken. Statt dessen schien sich die Welt auf ein
recht bequemes System einzurichten, Schuldnern von Fall zu Fall zu helfen, wodurch
die Bilanzen der Banken gerettet wurden, die Schuldnerlinder noch tiefer in die ro-
ten Zahlen gerieten als je zuvor und der Internationale Wihrungsfond (IWF), die
sprichwdrtlich letzte Kreditzuflucht, offiziell zur Entscheidungsinstanz iiber Leben
und Tod der Dritten Welt wurde. Dieses System lieB sich fein sduberlich in Uberein-
stimmung bringen mit der konventionellen Ansicht, daB verschwenderische Kreditneh-
mer, und nicht etwa kurzsichtige Kreditgeber in erster Linie fiir die schlimmer wer-
dende Schuldensituation verantwortlich seien. Und die Kreditnehmer miissen zahlen.

In den letzten sechs Monaten jedoch wurde dieses Dogma auf dramatische Art in Frage
gestellt. Im vergangenen Januar kamen zum ersten Mal Vertreter aller lateinamerika-
nischen Linder in Quito (Ecuador) zusammen, um iiber die gemeinsame Wirtschaftskrise
zu diskutieren. Der daraus hervorgehende "Aktionsplan'" wurde verschiedenen nationalen
und multinationalen Gremien vorgelegt; er forderte groRziigigere Bedingungen fiir die
Neuprogrammierung von Schulden und stidrkere wirtschaftliche Zusammenarbeit der Re-
gion. Zundchst taten die Gldubigerbanken und Regierungen diese Entwicklung als eine
rein akademische ab. Aber seither haben die Lateinamerikaner ihre Kritik verschirft

- und ihr BiR gegeben.

Bolivien, Ecuador, die Dominikanische Republik und vor allem Argentinien (dessen
Schulden 40 Mrd. Dollar von den gesamten 350 Mrd. Dollar Auslandsschulden der ge-
samten Region betragen) haben auf die eine oder andere Art ihre Riickzahlungen ein-
gestellt. Die Dominikanische Republik und Argentinien haben das System selbst un-
mittelbar herausgefordert, indem sie versuchten, den IWF zu umgehen. Im Juni dieses
Jahres trafen elf lateinamerikanische Nationen wieder in Cartagena in Kolumbien zu-
sammen, nachdem sie angekiindigt hatten, sie kdnnten die "Gefahren" fiir die Demokra-

tie und Entwicklung, die die bestehenden Riickzahlungen bildeten, "nicht ewig" hin-
nehmen.

Ist also schlieBlich das von den westlichen Banken lang befiirchtete "Schuldnerkar-
tell" entstanden? Angesichts der unterschiedlichen Schuldenstrukturen und der wirt-
schaftlichen und politischen Ideologien der betroffenen Linder ist dies unwahrschein-
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lich. Aber der Charakter der Schuldenkrise hat sich grundlegend veridndert. Sie hat
sich politisiert und ist nun untrennbar verbunden mit dem OffnungsprozeB, der Argen-
tinien vor sechs Monaten die Demokratie wiederbrachte und die Fundamente des Milita-
rismus in ganz Siidamerika erschiittert. Sie ist auch verbunden mit der Krise in Mit-
telamerika, wo die Linder der Contadora-Gruppe - einschlieBlich der groRen Schuldner
wie Mexiko, das westlichen Banken und Regierungen 87 Mrd. Dollar schuldet, - versucht
haben, eine unabhingige Alternative zu Reagans Politik milit#rischer Intervention zu
erarbeiten.

Die Implikationen filir die USA h&ren da aber noch nicht auf. Der bedrohlichste Faktor
flir den Aufschwung der Dritten Welt sind die steigenden internationalen Zinssitze,
die wiederum von dem 200 Milliarden Dollar Haushaltsdefizit der USA angeheizt wer-
den. Doch trotz der Bitten der lateinamerikanischen Schuldner, der westeuropdischen
Verbilindeten, der einfluBreichen Bank for International Settlements (die oft als "Zen-
tralbank der Zentralbanken' bezeichnet wird) und selbst des IWF und einiger US-Beam-
ter und -Banken weigert sich Washington, diese Zusammenhinge zu sehen.

Aber die Widerspriiche seines "freien Markt"-Fetischismus vertiefen sich. Die latein-
amerikanische Schuldenkrise hatte im vergangenen Friihjahr einige unangenehme Erschiit-
terungen im US-Banksystem zur Folge, so daB das Finanzministerium gezwungen war,
wackelige Banken gegen seinen Willen zu unterstiitzen. Inzwischen finanzieren US-Ban-
ken aktiv das riesige Zahlungsbilanzdefizit des Landes mit ausldndischen Mitteln, so
daB die Vereinigten Staaten zum ersten Mal seit zehn Jahren wieder zum Nettokredit-
nehmer werden. Anfang Juni schrieb die Londoner internationale Finanzzeitschrift
AGEFI: "Solange die USA der grdBte Schuldner der Welt sind, bleiben die Probleme der
(weniger entwickelten) Li#nder unldsbar."

Verschlechterung der Lebensqualitdt

Die Wirtschaftskrise in Lateinamerika hat so dramatische AusmaBe erreicht, daB selbst
"moderate" Politiker Alarm ausldsen. Im vergangenen Dezember z.B. schrieb Riordan
Roett, Professor fiir Lateinamerikanische Studien an der John Hopkins Universitdt, in
"Foreign Affairs'", ohne ein Blatt vor den Mund zu nehmen: '"Die Lebensqualitit hat
sich in den meisten lateinamerikanischen Lindern dramatisch verschlechtert, und zwar
groBtenteils infolge von Stabilisierungsprogrammen und SparmaBnahmen, die 1983 ein-
gefiihrt wurden."

Im vergangenen Jahr sank das Bruttosozialprodukt der Region um inflationsbereinigte
3,8 % und das Pro-Kopf-Einkommen fiel im dritten aufeinanderfolgenden Jahr auf einen
Stand von 8 7 unter seinen Hochststand von 1980.

Die Schuldenlast verschdrft das Problem erheblich. 1983 {iberredeten die grdBten
Schuldner der Region, Brasilien, Mexiko, Argentinien und Venezuela, die westlichen
Banken, die Zahlung der f#llig werdenden Kreditsumme von ihrer Gesamtschuld von 260
Mrd. Dollar zu verschieben. Aber selbst dann verschlangen die Zinszahlungen fiir die-
se Schuld mehr als 20 Mrd. Dollar. Manche Kenner unterstellen sogar, daB die Kredit-
summe nie zuriickgezahlt wird.

AuBerdem muBte die gesamte Region 1983 357 ihres Exporteinkommens verpfinden, um die
notigen Devisen aufzubringen zur Zahlung der Zinsen auf zwei Drittel ihrer bei Pri-
vatbanken aufgenommenen Schulden. Dies geschah zu einem Zeitpunkt, als die lateina-
merikanischen Exporte durch den bliihenden US-Protektionismus dramatisch gekiirzt wur-
den. Der AnstoB zum Protektionismus wiederum kommt von der Uberbewertung des Dollars,
die aus dem US-Haushaltsdefizit resultiert. Um das Problem noch schlimmer zu machen,
hat buchst&blich keine Privatbank mehr neue Kredite gegeben. Nach Aussagen der Inter-
amerikanischen Entwicklungsbank (BID) wiirden die gesamten Auslandsschulden wahr-
scheinlich bis 1990 auf 429 Mrd. Dollar steigen, selbst wenn die lateinamerikanischen
Schuldner die vom IWF angeordneten Sparprogramme fortsetzen wiirden, die das Wirt-
schaftswachstum auf durchschnittlich nur 2,7 7 pro Jahr beschrinken wiirden.

Inzwischen hat das vorgeschriebene Engerschnallen des Giirtels von einzelnen Lindern
enorme Opfer gefordert. In Brasilien, das die gigantische Summe von 90 Mrd. Dollar
schuldet, fiihrten die vom IWF verursachten Preissteigerungen bei Lebensmitteln von
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durchschnittlich 227 7 im letzten Jahr zu ausgedehnten Pliinderungen und Aufst&nden.
Etwa 25 7 der 49 Mio., Arbeitsfidhigen in Brasilien sind unter- oder unbeschidftigt,
und es gibt keine Sozial- oder Arbeitslosenversicherung. Wie der brasilianische
Wirtschaftsexperte Celso Furtado bemerkte: "Egal, wie wir uns drehen und wenden oder

wie hungrig das Volk ist, wir konnen nicht viele Dollars produzieren, um den Banken
zu helfen."

Tatsdchlich argumentieren die lateinamerikanischen Linder seit vielen Monaten iiber-
zeugend, daB selbst die Fortsetzung nur der Zinszahlungen ihre Wirtschaft ruiniert.
Und ihr Dilemma ist bei unerwarteten Stellen auf Mitgefiihl gestoBen. Anfang Mirz
z.B. zog eine Sonderkommission zur Untersuchung der Verschuldung, eingesetzt von der
von Rockefeller finanzierten "Americas Society", die SchluRfolgerung, daB "keine
verantwortungsbewuBte Regierung unbegrenzt MaRnahmen durchsetzen kann, die Wachstum,
Arbeit und Sozialprogramme abbauen."

Aber die Bitten stieBen in Washington auf taube Ohren. Am 4. Januar richtete der do-
minikanische Prdsident Salvador Jorge Blanco eine persdnliche Warnung an Prédsident
Reagan: Wenn sein Land die Bedingungen des IWF fiir die Fortsetzung der Hilfe annehme,
"konne dies zweifellos so starke soziale Spannungen hervorrufen, daf der Friede und
der bedeutendste funktionstiichtige DemokratisierungsprozeB in der Karibik gestort
werden konnten.'" Reagans Antwort lieB drei Monate auf sich warten und miBachtete die
Warnung ebenso wie der IWF. Als dann Ende April die Dominikanische Republik pflicht-
schuldigst in die zweite Runde der vom IWF angeordneten "Anpassungen" ging, brachen
Unruhen aus, bei denen viele Dominikaner getdtet und Hunderte verletzt wurden.

Wahnsinnig gewordene Finanzzentren

Es sollte noch schlimmer kommen. Die BID hat bereits gewarnt, daB eine Erhdhung der
internationalen Zinssdtze um 1 7 die Schulden der weniger entwickelten Linder um
vier Mrd. Dollar erhdhen wiirde. Und auf dem jihrlichen Treffen in Uruguay im vergan-
genen Midrz stellte sie fest, daB die Erhdhung der Eurodollar-Zinssidtze (der Stan-
dardnennbetrag fiir internationale Kredite) im Jahre 1984 die Vorteile, die Linder
wie Mexiko, Brasilien und Peru bei ihren letzten Umschuldungen erhalten hatten, wie-
der getilgt hatte.

Dann schlugAnfang Mai das Schreckgespenst der Zinssitze wieder zu. Der US-Leitzins-—
satz stieg um weitere 0,5 7 auf 12,5 7 - ein Anstieg von 1,5 7 seit Mitte Midrz. Nach
Schdtzungen werden durch diesen neuerlichen Anstieg des Leitsatzes Argentiniens Zins-
zahlungen um 200 Mio. Dollar, Brasiliens um 350 Mio. Dollar, Venezuelas um 150 Mio.
Dollar und Mexikos um 300 Mio. Dollar erhdht. Der argentinische Prdsident Raul Al-
fonsin bemerkte mit zunehmender Entriistung: "Es scheint, daB einige Finanzzentren
vom Wahnsinn befallen sind."

In der Folge haben sich die Ereignisse iiberstiirzt. Ende Mai setzte die Dominikanische
Republik die Verhandlungen mit dem IWF aus, wodurch zig-Millionen Dollar von der US-
Agency for International Development und der Weltbank eingefroren und neue Verhand-
lungen iiber ihre 2,4 Mrd. Dollar Auslandsschulden eingestellt wurden. die alle von
der Unterzeichnung eines Abkommens mit dem IWF abhingen. Ein paar Tage spdter stell-
te Bolivien unter starkem Druck streikender Gewerkschaften alle Schuldentilgungen an
auslidndische Banken fiir die Dauer von vier Jahren ein und kiindigte an, daf die Riick-
zahlung von Schulden an internationale Kreditinstitutionen, einschlieflich des IWF,
auf 25 7 der Exportgewinne begrenzt wiirde., (Boliviens gesamte Auslandsschuld betridgt
ca. 2,4 Mrd. Dollar.) Anfang Juni schloB sich Ecuador der Dissidentengruppe an und
stellte die Zahlung iber 247,5 Mio. Dollar von insgesamt 6,7 Mrd. Dollar ein, die
Ende 1985 fdllig sind. Am bedrohlichsten jedoch war Argentiniens Vorgehen.

Am 11. Juni gab der drittgrdRte Schuldner der Region in einem Brief an den Direktor
des IWF, Jacques de Larosiére, seine eigenen Bedingungen fiir einen IWF-Kredit von
tiber 1 Mrd. Dollar bekannt und umging so die Verhandlungsdelegation des IWF, die sich
bereits in Buenos Aires aufhielt. Die Regierung Alfonsin erklirte, daB sie im Gegen-
satz zu ihrem militdrischen Vorginger nicht beabsichtige, die Gewerkschaften zu un-
terdriicken, und schlug vor, das Defizit der 6ffentlichen Hand nicht durch Niedrig-
halten der Lohne zu verringern, wie der IWF wiinschte, sondern durch Preiserhdhungen
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bei 01 und Gebrauchsgiitern, Arbeitgeberbeitrige zum bankrotten Sozialversiche-
rungssystem, Verbesserung der Steuereintreibungund den Verkauf staatlicher Vermd-
genswerte.

Argentiniens Vorgehen liberraschte nicht nur allgemein durch seine Militanz, sondern
war auch eine direkte Herausforderung des "Belohnungs'-Systems, das die westlichen
Gldubiger einzusetzen versuchten, um das gefiirchtete Schuldnerkartell zu vereiteln.
Im wesentlichen besteht dieses System - das vom IWF, der US-Zentralbank und erst
kiirzlich auf dem Londoner "Gipfel" der westlichen Nationen gebilligt wurde - darin,
selektiv Zinssdtze zu senken und Riickzahlungsfristen zu verlidngern, je nachdem wie
streng die Schuldnerlidnder die IWF-Sparprogramme einhalten. Diese Absicht des '"Teile
und Herrsche" trat im Juni ganz klar zutage, als Banken, die US-Zentralbank und der
IWF ihre Bereitschaft erkldrten, Mexikos Riickzahlungsfristen zu verlingern. Mexiko
ist zur Zeit der Liebling der westlichen Gliubiger, weil seine Wirtschaft infolge
der IWF-MaBnahmen einen Aufschwung zu erleben scheint. Natiirlich hat Mexiko auch ei-
ne viel propagierte '"besondere geopolitische Beziehung" zu den Vereinigten Staaten,
und als fiihrendes Mitglied der Contadora-Gruppe nimmt es den ersten Platz in auBen-
politischen Erwdgungen der USA ein.

Vartrauen in die Banken wiederhersteﬂe'n

Inzwischen haben in den letzten Monaten westliche Banken und Wirtschaftsexperten
Dutzende von 'Ldsungen" fiir die Schuldenkrise vorgeschlagen. Dazu gehdren die un-
vermeidlichen Behauptungen, daB die Schuldenkrise voriibergehen wiirde, wenn die La-
teinamerikaner nur von ihrem nationalistischen hohen RoB heruntersteigen und direk-
tere ausldndische Investitionen zulassen wiirden (z.B. kdnnten sie einen Teil der
Schulden in Aktienkapital fiir ausldndische Beteiligung umwandeln). Auch Vorschlige
fir einen '"Deckel" oder eine Obergrenze fiir Zinssdtze auf lateinamerikanische An-
leihen wurden gemacht.

Die Idee des 'Deckels' jedoch stellt die Vereinigten Staaten vor ein politisches
Dilemma. Washington beflirchtet, daB ein solches zweigleisiges Zinssatzsystem Forde-
rungen einheimischer Interessengruppen nach einer dhnlichen Vorzugsbehandlung wecken
konnte. Obwohl die US-Zentralbank ihre inl#ndische Geldpolitik nur zu gerne von den
Zwangen der Schuldenkrise befreien wiirde, fiirchtet die Regierung auBerdem, vom Kon-
greB noch mehr wegen ihrer Hilfestellung fiir die Banken beschuldigt zu werden. Die
Miarkte registrierten Ende Mai ein starkes MiBtrauensvotum fiir die Banken, so daB die
Aktien der Manufacturers Hanover Bank, die in Argentinien am stdrksten exponiert
sind, 11 7% verloren. :

Jetzt hat die Regierung entschieden, daB die Wiederherstellung des Vertrauens in die
Banken Prioritdt genieRt und daB der beste Weg zu diesem Ziel ist, realistisch zu
erkennen, daf die Bankprofite sinken miissen. Mitte Juni bekridftigte der Wihrungsre-
visor (Comptroller of the Currency), daB die Banken anzeigen miissen, wenn Kredite
mehr als 90 Tage iberfdllig sind. Infolge dessen rechnen Manufacturers Hanover fiir
das zweite Viertel mit EinkommenseinbuRen von mindestens 26 7. Das "Spiel mit dem
Feuer" in Lateinamerika, das von Argentinien iibereilt angefangen wurde, ist vorii-
bergehend zum Stillstand gekommen. Am 30.6., einen Tag vor Ablauf der letzten Frist
fiir die Rickzahlung von 350 Mio. Dollar f#lliger Zinsen an die Gliubigerbanken, hat
die argentinische Regierung die Zustimmung zur Zahlung von 225 Mio. Dollar dieser
Zinsen aus ihren eigenen Reserven angekiindigt. Die Banken haben sich ihrerseits be-
reiterkldrt, den Differenzbetrag herauszuriicken. Aber diese MaBnahme ist nur eine
weitere Notldsung.

Die USA bestehen darauf, daB Argentinien sich mit dem IWF einigt, bevor es den vier
lateinamerikanischen Lindern Mexiko, Brasilien, Kolumbien und Venezuela 300 Mio. Dol-
lar zuriickerstattet fiir ihren Beitrag zu einer 500 Mio. Dollar Notanleihe an Argen-—
tinien im vergangenen Mdrz. Diese Anleihe diente dazu, amerikanischen Gliubigerban-
ken aus der Klemme zu helfen, die wegen iiberfidlliger Zinsen von Argentinien vor
schweren Verlusten standen, die ihren Gewinnen fiir das erste Vierteljahr einen Sturz-
flug beschert hidtten. Alfonsin seinerseits bleibt unnachgiebig. Er beschuldigte Ar-
gentiniens westliche Gldubiger einer "neuen Form des Kolonialismus" mit Hilfe der
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Auslandsschulden und hat geschworen, niemals "mit dem Hunger dés Volkes" zu bezah-
len.

Wahrend die Vereinigten Staaten und andere westliche Gliubiger sich mit den Wider-
spriichen ihrer Situation herumschlagen, blicken die lateinamerikanischen Schuldner
weiter auf Argentinien, Wenn es Alfonsin tatsdchlich gelingt, dem IWF Zugestidndnisse
abzuringen, kdnnten andere Schuldner militantere Forderungen stellen. Venezuela, das
sitherlich zu den konservativeren lateinamerikanischen Regierungen z#hlt, hat ange-
kiindigt, daB es auch ohne den Fond auskommen und durchaus seine eigenen Sparmafnah-
men ergreifen kann. Aber wenn die gemeinsame Erfahrung des Kolonialismus es relativ
leicht macht, Lateinamerika in der Frage der politischen Souverinitidt mitzureiBen,
wenn der Ruf nach Demokratie lauter wird, so zeigen die Gldubiger des Subkontinents
kaum Anzeichen, daB sie ein offeneres Ohr entwickeln. Im Gegenteil: die bemerkens-—
wert gemdBigte Erkldrung der Prinzipien und Forderungen, die aus dem Schuldnertref-
fen in Cartagena hervorging, traf auf Verachtung: die US-Banken hoben den Leitsatz
noch eimmal an, und zwar auf 13 7, und erh&hten Lateinamerikas jihrliche Zinslast um
weitere 800 Mio. Dollar. Kurz darauf gab die Dominikanische Republik der IWF-Forde-
rung nach BenzinpreiserhShungen nach., "Es ist ganz klar, daB wir es tun miissen. Wir
haben keine andere Wahl, als eine Ubereinkunft mit dem IWF zu finden'", sagte ein
Prdsidentensprecher gegeniiber der "New York Times".

Vor fiinfzehn Jahren schrieb der argentinische Schriftsteller Manuel Puig eine bitter
ironische Parodie auf die Situation seines Landes, deren Titel lautet: "Von Rita
Hayworth verraten'. Das Leben der Romanfiguren wurde bestimmt von Bildern des Ver-
rats und Betruges im Hollywood-Stil, von denen ihre eigene Realitit kein Entkommen
bot. Heute scheinen sich in Lateinamerika nur die Namen geindert zu haben.

(Quelle:

NACLA-Report, Juli/August 1984, aus dem Amerikanischen i{ibertragen von H. Lessmann,
Saarbriicken)
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Konferenz der mittelamerikanischen Staaten in Guatemala-Stadt (4.-6.3.85):

"Gemeinsam gegen die Auslandsverschuldung"

Die fiinf mittelamerikanischen Linder Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua und
Costa Rica stehen vor dem fast unldsbaren Problem der Riickzahlung eines Schuldenberges,
der Ende 1983 13,4 Mrd. US-Dollar betrug. Allein im Jahr 1985 miissen diese Linder 2,27
Mrd. US-Dollar fiir Schuldentilgung aufbringen bzw. zuriickzahlen. Vor dem Hintergrund
dieser alarmierenden Situation, fand vom 4. bis 6. Mirz 1985 in Guatemala-Stadt das Se-
minar "Zur Problematik der Auslandsverschuldung Mittelamerikas und Losungsvorschlige"
statt, das von der Zentralbank Guatemalas und dem Forschungszentrum fiir Wihrungsfragen
Lateinamerikas, CEMLA, ausgerichtet wurde.

Auf der Tagung, an der Vertreter der Zentral- kénnen. Beide Lé&nder standen somit vor dem
banken der einzelnen mittelamerikanischen L&ander Zwang, Kredite mit zum Teil extrem hohen Zinsen
sowie Vertreter internationaler Finanzinstitutionen und kurzen Laufzeiten aufzunehmen, die die Wirt-
und Wirtschaftsinstitute anwesend waren, wurde schaft kurz- bis mittelfristig stark belasten. Nica-
Ubereinstimmend festgestellt, daB die notwendig ragua ist davon besonders betroffen, da es nur
gewordene Umschuldungsfrage von allen betroffe- noch geringe Summen von Finanzinstitutionen er-
nen L&ndern gemeinsam angegangen werden mdsse. halt, auf die die US-Regierung EinfluB hat und
Ubereinstimmung fand der Vorschlag des Direk- deshalb woanders, zu unginstigeren Bedingungen,
tors der CEMLA, Jorge Gonzalez del Valle, einen Kredite aufnehmen muB. ElI Salvador und Guate-
Treuh&nderfond einzurichten, der vom Internationa- mala hingegen, erhielten nicht nur gunstige Kredi-
len W&hrungsfond (IWF) verwaltet werden soll. te vom IWF und von der nordamerikanischen Ent-

. . wicklungsagentur AID, sondern auch viele Schen-
Die .Verschuldung der fanf Lander betrug Ende kungen in Millionenh8he (sieche MID Nr. 25), wes-
1983 (siehe auch Tabelle) 13,4 Mrd. Dollar nach halb ihre Auslandsverschuldung noch relativ niedrig
einer durchschnittlichen Neuverschuldung pro Jahr ist.
zwischen 1978 und 1983 von 17,7%. Das entsprach
einer pro-Kopf-Verschuldung Mittelamerikas von Eine Analyse des Verschuldungsprozesses Mit-
600 Dollar und 71,4% des Bruttosozialproduktes telamerikas, die die lateinamerikanische und kari-
(BSP) der Region. Im gleichen Jahr zahlten die bische Wirtschaftskommission CEPAL fir das Se-
Lander 2,27 Mrd. Dollar an Schulden und Zinsen minar ausarbeiten lieB, weist auf drei Phasen in
zuriick. Das sind 25,6% der Gewinne, die die L&n- g!ese\-/m PrhOZIZB hin. Z“{izs‘;'g/f” 1279 ;md 1273 wuchs
: ie Verschuldung um . und entsprach in etwa
der 1983 aus dem Export erwirtschaftsten. der Zunahme der Exporte. Zwischen 1973 und
1978, insbesondere vor dem Hintergrund der erhdh-

COSTA RICA UND MICARAGUA ten Erddlpreise und den sinkenden Preisen fur
,” 7 ' : Agrarprodukte und Rohstoffe, nahm die durch-
At STARKSTEN VERSCHULDET schnittliche Jahresneuverschuldung um 25% zu,

um dann zwischen 1978 und 1983 aufgrund der.

Drosselung der Importe auf 17,7% zu sinken.
Wé&hrend Guatemala und El Salvador die nie-
drigste Verschuldung in der Region aufweisen und
noch als "kreditwirdig" gelten, fihren Costa Rica
und Nicaragua die Tabelle in Mittelamerika an.
Costa Ricas Auslandsverschuldung betrug Ende
1983 4,2 Mrd. Dollar, was 139,4% des BSP ent-
sprach und auf die Bevoélkerung verteilt, eine pro-
Kopf-Verschuldung von = 1,701 Dollar bedeutete.
Allein die 1983 falligen Rickzahlungen erreichten
680 Mio. Dollar, d.h. 55,2% der Devisen aus dem

Die Wirtschaftsrezession zwischen 1980 und
1982 in den Industriestaaten fithrte zu einer Ver-
scharfung der schon kritischen Wirtschaftslage
in den L&ndern der Dritten Welt. Die Industrie-
staaten kauften weniger Rohstoffe und Agrarpro-
dukte, die wichtigsten Einnahmequellen der Ent-
wicklungslédnder und erhdhten bzw. weiteten ihre
Zollschranken aus, wodurch die Absatzméglichkei-
ten von industriellen Fertigprodukten aus der Drit-
ten Welt in den Instriestaaten abnahmen. Im Ge-

Exportgeschaft. gensatz zu vorherigen Konjunkturbelebungen hat
Die Verschuldung Nicaraguas war im gleichen die seit 1983 insbesondere von den USA ausgehen-
Zeitraum annahernd gleich hoch und betrug 3,4 de Erholung der Weltwirtschaft zu keiner nennens-

Mrd. Dollar, d.h. 165,4% des BSP und 1,137 Dollar werten Erhdhung der Weltmarktpreise fur Agrar-
je Einwohner. Allein 20% der Einnahmen aus dem produkte und Rohstoffe aus der Dritten Welt ge-
Export muBte Nicaragua 1983 fiur Rickzahlungen fuhrt.

BUTLEIAGEN. Negativ auf die L&nder der Dritten Welt wirk-

Costa Rica hat wie Nicaragua in den letzten ten sich dardberhinaus die hohen Zinsraten in den
Jahren neue Schulden machen mussen, um die aus USA aus. Kapital aus den Entwicklungslandern
friheren Krediten anfallenden Zinsen tilgen zu wanderte in die USA ab und hinterlieB eine Licke

MITTELAMERIKA INFORMA‘TIONSDIENST E.V. NR. 27 APRIL 1985
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in den staatlichen Investitionspl&nen der betroffe-
nen Lander, die nur mit teuren Krediten geschlos-
sen werden konnte.

LOSUNGSANSATZE

Unter den Teilnehmer des Seminars bestand
Einigkeit dariber, daB die. Wirtschafts- und Ver-

schuldungskrise der Region im Wesentlich ein Aus--

druck der strukturellen Abhé&ngigkeit der Lé&nde:
von den Industriestaaten ist. Sowohl die Preise
far ihre Exportprodukte, als auch die Preise - fur
ihre Importe werden vom Weltmarkt bestimmt,
auf den die Industriestaaten den gréBten EinfluB
haben.

Mittelamerika: Indikatoren der Auslandsverschuldung 1983

Region Guat. ES  Hond. Nic. C.R.

Auslandsversch. 13,4 1,8 2,0 2,1 3,4 4,2
(in Mrd. Dollar)

Zuwachs im Jahr 17,7 16,6 14,6 15,9 22,0 17,6
(1978/83 in %)

Pro-Kopf-Versch. 600 226 398 501 1,136 1,701
(in US-Dollar)
Anteil am BSP T,4 28,8 58,8 77,7 165,4 139,4

(in %)

Riickzahlungen 2,27 0,34 0,35 0,28 0,63 0,68
(in Mrd. Dollar)

?gte;% am Export 25,6 22,9 24,9 16,2 20,0 55,2
in

Quelle: CEPAL

Dariiberhinaus wiesen die Seminarteilnehmer
darauf hin, daB die von den mittelamerikanischen
Regierungen unter dem Druck des IWF getroffenen
MaBnahmen, wie die Offnung ihrer Méarkte far
auslaéndische Investitionen bei gleichzeitiger Redu-
zierung der staatlichen Investitionen, als Bedingung
fur die Vergabe weiterer Kredite, im Widerspruch
mit den Interessen der Gl&ubiger stinden. Die
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Folge: stagnierende Wirtschaftsentwickiungen bei
gleichzeitiger Erhéhung der Auslandsverschuldung
nitze sowohl den Schuldner- als auch den Glaubi-
geridndern nichts.

Besonderes Interesse rief die Diskussion dber
die Lo&sungsansatze der Verschuldungskrise hervor,
die zwischen den zwei Optionen, Neuverhandiung
der Schulden oder Einhaltung der vereinbarten
Bedingungen gefihrt wurde. Insbesondere Costa
Rica und Nicaragua traten fir eine gemeinsame
Neuverhandlung der Schulden ein. Bisweilen ging
jedes Land in bilateralen Gesprachen mit den
Glaubigern auf das Problem ein. Die periodisch
auftretenden Schuldenkrisen konnte jedoch meist
nur kurzfristig entscharft werden.

Dem Beispiel der Cartagena-Gruppe folgend,
einem ZusammenschluB der am meisten verschul-
deten L&nder Lateinamerikas, schlugen die mittel-
amerikanischen Wirtschaftsexperten und Bankiers
ihren Regierungen vor, eine Schuldner-Gruppe zu
bilden, um eine gemeinsame Strategie zu entwik-
keln. Obwohl jedes Land getrennte Umschuldungs-
verhandlungen fuhren kénne, sollten Verfahrenswei-
sen vereinbart werden, um Absprachen zu treffen
und somit dem Druck der Glauber gemeinsam zu
begegnen.

Jorge Gonzélez del Valle, Direktor des CEM-
LA, schlug in diesem Zusammenhang die Ankoppe-
lung der Verschuldungsproblematik Mittelamerikas
an die ganz Lateinamerikas vor. Im Rahmen der
Legalitat des IWF solle ein Treuhanderfond, be-
stehend aus den Goldreserven des IWF eingerichtet
werden, auf den die Schuldnerlidnder zuruckgreifen
kdnnten, wobei sie sich gegenseitig Rickendeckung
geben wirden.

Doch auch del Valle gestand vor den Seminar-
teilnehmern ein, daB eine wirkliche Lésung der
hohen Auslandsverschuldung der Region davon ab-
héngt, ob die Gl&aubigerldnder eine Mitverantwor-
tung an der unter anderem auch von ihnen ver-
schuldeten sozialen und wirtschaftlichen Krise
ubernehmen. Das hei3t im Klartext, ob die reichen
Lander ein Auge zudricken.
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(Quelle:

(Quelle

Mittelamerika

106, Berlin 1982 und Nr. 116, Berlin 1983)

Lateinamerika-Nachrichten, Nr.

-Informationsdienst, Mai 1983)

WIE MAN AUS BANANEN WORGEHULZER MACHT

Die 1981 auf dem Weltmarkt krdftig angestiegenen Bananenpreise lieBen viele Hoff-

nungen aufkommen, dem sozialen Fortschritt fiir Nicaraguas Campesinos ein Stiick
niherzukommen.

Die Campesinos wollten mit den Gewinnen sozialpolitische Programme in den Bananen-

regionen finanzieren. Doch Verhandlungen mit der Standard Fruit gerieten schnmell in
eine Sackgasse.

Die Standard Fruit zahlt 2,60 US-Dollar pro Biischel (ca. 18 - 20 kg), statt der von
den Nicaraguanern geforderten 3,50 US-Dollar; die Standard Fruit blieb in dieser
Auseinandersetzung hart. Zu einer Konfrontation kam es im Januar 1982, als die Stan-
dard Fruit drohte, zwei Schiffe mit nicaraguanischen Bananen, die in New Orleans la-
gen, nicht zu entladen; die Nicaraguamer sollten auf ihrem Produkt sitzen bleiben,
wenn sie micht bereit waren, den Preis von 2,60 US-Dollar zu akzeptieren.

Die Nicaragua-Solidaritidts-Komitees in den USA entluden kurzerhand die Schiffe und
verkauften die Bananen fiir 5 US-Dollar das Biischel an eine Supermarktkette, die die-
se dann fiir 8 US-Dollar weiterverkaufte.

Diese Aktion brachte zwar kurzfristig gutes Geld in die Kassen, doch eine langfri-
stige L8sung ist nicht in Sicht. Die in Nicaragua errechneten Selbstkosten der Ba-
nanenproduktion - unter Einbeziehung der Kosten fiir den "sozialen Lohn" - liegen
bei 3,25 US-Dollar.

Im Oktober 1982 erklirt Standard Fruit ihren Riickzug aus Nicaragua und bricht damit
eine Abmachung, wonach sie bis 1985 die Vermarktung der nicaraguanischen Bananen,
die vollstindig in die USA gehen, beibehalten soll. Fiir dieses Jahr war eine Uber-
nahme durch die nicaraguanische Regierung zum Preis von 6 Mio. US-Dollar geplant,
von denen schon 4 Mio. gezahlt waren. Im Bemiihen der nicaraguanischen Regierung,

in Verhandlungen mit der® Standard-'"Mutter" Castle & Cooke die daraus entstehenden
Probleme zu ldsen, ergibt sich - wie der "Latin America Commodities Report" stffi-
sant anmerkt - die "seltsame Umkehrung des iiblichen Enteignungsprozesses, daB eine
revolutiondre Regierung bei einer Transnationalen um Kompensation fiir die Aufgabe
ihrer Titigkeiten nachsucht'. Fiir Nicaragua bedeutet der Schachzug der Standard
Fruit den drohenden Verlust von 4.000 Arbeitspldtzen und 24 Mio. Dollar jédhrlichen
Exporteinnahmen. Als es der Regierung gelingt, zumindest fiir einen Teil der Export-
produktion Direktimporteure in die USA zu finden, beginnt Standard Fruit mit einer
Propagandakampagne, die auf die angeblich schlechte Qualit#t der nicaraguanischen
Friichte hinweist.

Helmut Scheben
CUCKERBOYKOTT GEGEN NICARAGUA

Die am 9. Mai 1983 bekanntgegebene Entscheidung der US—-Regierung, die Zuckerimporte
aus Nicaragua um 90 7 zu senken, und dafiir die "befreundeten Linder" Honduras, El
Salvador und Costa Rica mit erhdhten Zuckereink#ufen zu belohnen, wurde in Washing-
ton ohne Umschweife als DisziplinierungsmaBnahme erklidrt. Die US-Regierung hoffte
auf diese Weise, "die Mittel, die Nicaragua fiir Riistung und Unterstiitzung der Sub-
version und extremistischer Gewalt in der Region verwendet, zu reduzieren', heiBt
es klipp und klar in dem offiziellen Kommuniquée des Weifen Hauses.

"Der Zucker aus Nicaragua schmeckt dem Prédsidenten bitter", lautete der Kommentar
einer regierungsnahen Zeitung in Managua unter einem Foto, das den kuchen-essenden
Ronald Reagan zeigt. "Aber auch der Zucker aus Guatemala, El Salvador und Honduras

‘wird ihm auf Dauer Karies verursachen" wurde weiterhin als diisteres politisches Ora-

kel angefiigt.

Die Senkung der nicaraguanischen Zuckerquote von 58.000 Tonnen auf 6.000 Tonnen, die
fiir das Land nach offiziellen Einschdtzungen einen Verlust von 20 Mio. Dollar in der
Auflenhandelsbilanz der kommenden Ernteperiode bedeuten konnten, erinnert an die MaB-
nahme des US-Pridsidenten Dwight D. Eisenhower, der 1960 die Zuckerimporte aus Kuba

(rund 800.000 Tonnen) "wegen der feindseligen Haltung gegeniiber den USA" kurzerhand
einstellte.

Der am 1.10.1983 in Kraft tretende Boykott des drittwichtigsten Ausfuhrprodukts Ni-
caraguas rief neben den Protesten der Regierung in Managua innerhalb von wenigen
Stunden eine scharfe Reaktion der privaten Zuckerindustrie hervor. Die Firma 'Ni-
caragua Sugar Estates", die den groBten Zutkerrohrkomplex des Landes einschlieBlich
der Zuckerraffinerien voh San Antonio innehat, schrieb dem nordamerikanischen Bot-—
schafter Anthony Quainton, daB8 die nicaraguanische Zuckerindustrie durch die 'ver-
heerende Wirkung dieser Entscheidung' Gefahr l3uft, "in den Bankrott getrieben zu
werden" und wies gleichzeitig darauf hin, daB in Nicaragua 50 7% der Zuckerproduktion

in privater Hand sei und 60 % der Zuckerrohr-Pflanzer "unabhingige Unternehmer' sei-
en. :

Nicaragua produzierte nach offiziellen Statistiken 1982 dreimal soviel Zucker wie
1980, der Zuckerpreis stieg zum gleichen Zeitpunkt um 100 7. Wihrend die USA beim
Sturz Somozas noch 100 7 des nicaraguanischen Zuckers aufkauften, waren es im ver-
gangenen Jahr nur noch rund 50 %. Jedoch zahlen die Nordamerikaner einen subventi-
onierten Preis von etwa 22 US-Dollar pro Sack, wihrend der Preis auf dem freien

Markt zur Zeit bei rund 8 Dollar liegt (Angaben des nicaraguanischen AuBenministe-
riums).
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Jaime Wheelock

DIE WIRTSCHAFTSMABNAHMEN SIND BESTANDTEIL DER VATERLANDSVERTEIDIGUNG

(Auszug)

B. Die Weltwirtschaftskrise

1. Schon in den ersten Jahren nach dem Sieg der Revolution muften wir die Auswir-
kungen der Weltwirtschaftskrise verkraften, die unsere ohnehin schon schwierige Si-
tuation weiter erschwerte und die unséren Wiederaufbau und die Uberwindung der
ernsthaften Probleme breitester Kreise der Bevdlkerung zusidtzlich belasteten. Die
Krise lieR unseren Weg der wirtschaftlichen Entwicklung und Uberwindung der ererb-
ten Riickst#dndigkeit und Abhingigkeit noch schwieriger werden.

Dies ist die schwerste Krise in den letzten 50 Jahren; sie ist noch schwerer als die
der 30er Jahre, weil sie von einer hohen Verschuldung der armen Linder begleitet
wird, besonders solcher Linder, die, wie Nicaragua, selber kein Erddl produzieren.
Selbst ohne die Wirtschaftskrise waren die Exportproduktion und die Tilgung der Aus-
landsschulden ernsthaft in Mitleidenschaft gezogen worden und wir hatten kaum noch
Mittel, um auch nur das Allernotwendigste zur Unterstiitzung des Wiederaufbaus der
Nation bereitstellen zu kénnen. Im Rahmen dieser Weltwirtschaftskrise erlitten wir
bei allen Ausfuhrgilitern schwere Preiseinbriiche. Wir waren unter diesen Umstédnden
auBerstande, aus eigener Kraft die elementarsten Bediirfnisse zu befriedigen.

2. Egal, wieviel wir produzierten, ob wir die Produktion verdoppelten oder verdrei-

fachten, es langte nicht, um alle Bediirfnisse einer normalen Wirtschaft abzudecken.

Von Anfang an arbeitete die Revolution mit voller Unterstiitzung aller an der Erho-

lung der Produktion, aber dessen ungeachtet, fielen die Preise fiir unsere Erzeugnis-

se und heute, 1985, sind sie auf einem Niveau, das das niedrigste seit dem Triumph

der Revolution ist:

- Flir 1 Quintal (ca. 46 kg, d. Hrsh.) Zucker bekommen wir fiinfzigmal weniger Erdd&l
als vor zehn Jahren;

- vor zehn Jahren konnte man fiir 22 Quintales Kaffee einen Jeep kaufen; heute brau-
chen wir dafiir 83 Quintales; ‘

- vor zehn Jahren konnte man fiir 106 Quintales Baumwolle einen Traktor kaufen; heute
brauchen wir dafiir 301 Quintales.

3. Die armen Linder konnen ihre Schulden nicht mehr zahlen. Die traditionellen Fi-
nanzquellen sind versiegt. Wir sind gezwungen, die exportfihigen Erzeugnisse, die
sich nur zu besorgniserregend niedrigen Preisen absetzen lassen, selber zu finan-
zieren - mit teuren Dollars, die nur schwer zu bekommen sind. Und wir miissen, ohne
eine Alternative zu haben, so weitermachen, um Arbeitsplidtze zu sichern. Jahr fiir
Jahr sind die Preise fiir Importe (wie Diinge- und Schidlingsbekimpfungsmittel, Medi-
zin, Rohstoffe filir die Industrie usw.) gestiegen und haben die Inflation angeheizt,
die ihrerseits den Wert unserer Wihrung verringert hat. Die Produktionskosten fiir
alle Giiter, sowohl fiir den Export als auch fiir den internen Verbrauch, sind gestie-
gen und liegen mittlerweile iiber den Verkaufspreisen. Die meisten Linder muBten ih-
re Wéhrungen abwerten - was der Zahlung einer Abgabe an die Industrieldnder gleich-
kommt - oder sie muBten dazu ilbergehen, die Hersteller und Verbraucher zu subven-
tionieren, Die Subvention, die die Differenz zwischen Erzeugerpreis des lokalen Her-
stellers und dem Verkaufspreis, der auf dem internationalen Markt zu erzielen ist,
ausgleicht, leistet die Zentralbank, indem sie neues Geld ausschiittet. Das bedeutet
Verschuldung der Bank und Inflation fiir das Land.
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C. Die Aggression von aufBen

1. Die Aggression, der wir ausgesetzt sind, ist der Faktor, der uns direkt oder in-
direkt am hdrtesten trifft in unseren Anstrengungen im Wiederaufbau und unseren Be-
milhungen, die wirtschaftliche Lage der Bevdlkerung zu verbessern.

2. Seit 1982 hat sich die CIA direkt oder durch ihre Vorhut, das somozistische S&ld-
nerheer, darauf konzentriert, unsere Produktionszentren zu zerstdren, indem sie die
Agrarproduktion unterbrochen oder die Erntevorrite verbrannten; sie hat systematisch
Aktionen ausgefiihrt, um unsere Fisch-, Wald- und Bergwerkswirtschaft zu sabotieren.

3. Man hat den Finanzboykott und die Angriffe auf den freien Handel organisiert so-
wie die Blockade unserer Hifen, um den Export unserer Produkte zu verhindern; man
hat auf verschiedene Linder Druck ausgeiibt, um ihre Zusammenarbeit mit Nicaragua
einzustellen und die Sonderausfuhrrechte nach den USA, wie beim Zucker, aufgehoben.

4. Wir haben den Verlust von Tausenden Menschenleben zu leiden, Arbeiter haben Ver-
letzungen erlitten, die sie arbeitsunfihig und in Invalidit#t zuriicklieBen und aus
mehr als 150 Siedlungen und Ortschaften sind mehr als 35.000 Familien vertrieben
worden. Der Terrorismus der von der CIA angefiihrten somozistischen S&ldnerbanden

hat Kinder mit ihren Familien und Angehdrigen geopfert, sie umgebracht und verstiim-
melt. ‘

5. Die Aggression richtet sich auch gegen die Infrastruktur unserer Produktion. So
sind unsere Hifen beschidigt worden, die Ausladevorrichtungen, Lagerhallen, Bau- und
Transportmaschinen. Im Laufe von drei Jahren brutaler Aggression sind zahlreiche
Schulen, Gesundheitszentren, Kinderhorte und andere soziale Einrichtungen zerstdrt
‘worden.

Obwohl zutrifft, daB die somozistische Aggression weder die Macht der Revolution in
Frage stellen und noch weniger unser tapferes und patriotisches Volk demoralisieren
und in die Knie zwingen kann, so miissen wir dennoch feststellen, daR sie die Produk-
tion in Mitleidenschaft gezogen hat und damit auch das Volumen der wichtigsten Kon-

sumgiiter, die wir der BevSlkerung zur Befriedigung ihrer elementaren Bediirfnisse be-
reitstellen miissen.

6. Als Auswirkung der Aggression muBten wir die Mittel, die wir in die Produktion
von Wirtschaftsgiitern und in die Bereitsstellung von Dienstleistungen fiir die Bevdl-
kerung investieren wollten, in die Ausbesserung und Wiederinstandsetzung der Zer-
storungen und in Ausgaben fiir die Wiederansiedlung der Flichtlinge umleiten. Wir
miissen die finanziellen Verluste ersetzen und die Produktionsausfille und die Kosten
fiir soziale Dienstleistungen auffangen, die zur Unterstiitzung von in Not geratenen
Bevolkerungsschichten notwendig sind. Wir muBten Menschen und Material einsetzen, um
die Aggression zuriickzuschlagen: Tausende von Arbeitern sind in der Verteidigung
eingesetzt. Die Verteidigung der Nation aufrechtzuerhalten, hat Auswirkungen auf den
Konsum der Zivilbevdlkerung, damit Zehntausende vom Kimpfenden ernihrt, ausgeriistet
und medizinisch versorgt werden konnen. '

ZusammengefaBt haben wir ein Erbe aus Armut und Zerstdrung angetreten. Wir machten
einen Neuanfang, der von Beginn an unter den Auswirkungen einer katastrophalen Wirt-
schaftskrise litt und zu allem Ubel kommt hinzu, daB Nicaragua unter einer schamlo-
sen Aggression leidet, die, zusammen mit den anderen Faktoren, schwerwiegende Ein-

schriankungen fiir die Sicherung der unbedingt notwendigen Bediirfnisse der BevGlkerung
bedeuten,

D. Ererbte Armut, Wirtschaftskrise und Aggression von auBen sind Ursachen, die nicht
von unserem Willen abhingen

1. In Zusammenhang der unterschiedlichen MaRnahmen unserer Wirtschaftspolitik kommt
ein vierter Faktor der Krise zum Tragen. Diese MaBnahmen unserer Wirtschaftspolitik,
nédmlich die Politik
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der Wechselkurse

der Kreditvergabe

der Steuern

der Investitionen

der Versorgung

der Gehdlter und Lohne

der Preise etc.,

sind in ihrer Gesamtheit in unterschiedlicher Weise Griinde fiir Symptome, die wir
korrigieren miissen. Der Hintergrund all dieser MaBnahmen im wirtschaftspolitischen
Bereich bestand in dem Versuch, die arbeitende Bevilkerung vor den Auswirkungen der
internationalen Wirtschaftskrise zu bewahren und ihr, nach dem Sieg der Revolution,
zur Uberwindung der allgemeinen Verarmung und Arbeitslosigkeit mit verbesserten
Dienstleistungsangeboten zu Hilfe zu kommen.

Aber diese politischen MaBnahmen bewirkten trotz aller guten Absichten, die wir mit
ihnen verfolgten, auch negative Nebenwirkungen, die uns jetzt zum Handeln zwingen.

2. Wirtschaftspolitisch miissen wir folgende Dinge korrigieren:

a) Die iiberhShte Ausdehnung des Staatshaushaltes, die jihrlich betrdchtliche Steu-
erdefizite hinterldRt. ’

b) Die exzessive Ausweitung der Kreditvergabe zu Niedrigzinsen, die aus groBzligig
gewdhrten Hilfeleistungen an den kleinen und mittleren Produzenten herriihrt; die
100%ige Ubernahme der Finanzausstattung im Agrarbereich und die damit verbunde-
nen Schuldenerlasse sowie iibertrieben groRziigige Neufinanzierungen; die Zahlungs-
aufschiibe in Fdllen von riickzahlbaren Finanzmitteln etc.

c) Die Uberbewertung unserer Wihrung und die daraus folgenden Wahrungsverluste der
Zentralbank,

d) Die Politik der uneingeschridnkten Subventionen, die groBe Steuerverluste bedeu-
ten.

e) Die Finanzierung von Vorhaben im Produktionsbereich, im Sozialwesen, Raumplanung,
ja sogar im Bereich des Fremdenverkehrs, ohne irgendwelche Eigenbeteiligung die-
ser Bereiche.

Grundsidtzlich haben diese Politiken und MaBnahmen positive Ergebnisse erzielt und
wir sind der Meinung, daB sie im richtigen Augenblick die richtigen Entscheidungen
waren, aber die Moglichkeiten, durchgreifende Wirkungen zu erzielen, haben sich er-
schopft und deshalb miissen sie in angebrachter Weise korrigiert werden.

Die unmittelbare und am meisten besorgniserregende Auswirkung all dieser Entwicklun-
gen ist, daR im Land groRe Geldmengen im Umlauf sind, die sich in den Hénden vieler
Tausender befinden, hauptsichlich bei den Neueinstellungen im &ffentlichen Dienst,
bei den Arbeitern, die in den Wiederaufbauprojekten beschidftigt sind, bei den Be-
schiftigten, die wir in Brot und Arbeit gesetzt haben und, indirekt, bei all denen,
die durch Subventionen im Energie-, Verkehrs- und Nahrungsmittelbereich unterstiitzt
werden., Diese Geldmenge lastet natiirlich nachhaltig auf dem Bedarfsgiiter— und Dienst-
leistungssektor, der sich nicht nur nicht im gleichen Verhiltnis wie die Geldmenge
vermehrt, sondern sich nur konstant und sogar riickldufig entwickelt hat.

Diejenigen, die iiber Geld verfiligen, verwenden es nicht fiir Investitionen oder Spar-
einlagen, sondern iiberwiegend fiir den Verbrauch von Konsumgiitern, die, wie bereits
gesagt, nur beschrdnkt zur Verfiigung stehen. In einem Wort: Wir haben mehr Geld, aber
weniger Gebrauchsgiiter.

3. Dies und die Tatsache, daB in Nicaragua die Wirtschaft von den GesétzmiBigkeiten
des Marktes in einem Land mit offenen Grenzen und offenen Midrkten bestimmt wird, er-
kldrt die sich rasant nach oben entwickelnde Inflationsspirale, die sich negativ auf
die Konsumm&glichkeiten der Mehrheit der arbeitenden Bevdlkerung auswirkt. Wir haben
zwar seit dem Triumph der Revolution stdndig die Geh#lter und Ldhne angehoben, aber
die Preise sind im Verhdltnis dazu weit stidrker angestiegen und daher miissen wir
wirtschaftspolitische Eingriffe vornehmen, mit dem Ziel, hier ein Gleichgewicht zu
schaffen, das stets von dem Gedanken geleitet wird, daB der Konsum der arbeitenden
Schichten unserer Bevdlkerung verteidigt wird.
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E. Besorgniserregende Symptome

Auf den Punkt gebracht, alle diese Ursachen, die wir aufgezdhlt haben,
- die Armut des Landes;

- die Zerstdrungen, die mit ihr einhergingen;

- die allgemeine Wirtschaftskrise;

- die brutale und ungerechtfertigte Aggression von auRen

und die inflationdren sowie negativen Auswirkungen der von uns selbst ergriffenen
wirtschaftspolitischen MaBnahmen bescheren dem Land besorgniserregende Symptome, de-
nen wir mit Beginn dieses Jahres 1985 entgegentreten miissen, um einen neuen Kurs
einzuschlagen. Die Symptome miissen wir wie folgt benennen:

1. Eine Verminderung des Waren- und Dienstleistungsangebots, die sich seit 1982 ver-
schirft;

2. Ein Riickgang der vorhandenen industriellen Kapazitit, der die Effizienz und das
Volumen unserer Produktion angesichts des Devisenmangels verringert. Ferner stel-
len wir einen Riickgang in unserer Transportkapazitidt (sowohl beim Personen- als
auch beim Warentransport) und dadurch negative Auswirkungen auf die Produktion
im Agrarbereich fest.

3. Jahr fiir Jahr haben wir steigende Inflationsraten, die den Lebensstandard der
lohnabhéngigen arbeitenden Bevilkerung beeintrichtigen.

4. Gleichzeitig hat eine bliihende Wirtschaftsspekulation um sich gegriffen, an der
sich hauptsdchlich Tausende von kleinen Spekulanten beteiligen, die auf Kosten der
arbeitenden Bevilkerung groBe Vermdgen machen.

5. Durch die Wahrungsverluste, Verluste in den 6ffentlichen Haushalten, die Abschrei-

bungen etc. ist eine sich schnell fortentwickelnde Dekapitalisierung des staatli-
chen Finanzsystems festzustellen.

6. Der Wildwuchs und die praktische Aufhebung der Preiskontrolle bei den Bedarfsgii-
tern und anderen wichtigen Giitern des tdglichen Gebrauchs hat zur Folge, daR die
Produktion nachldft , die Gehilter und L&hne nicht mehr ausreichen, um Waren zu
Spekulatlonqprelsen zu erstehen. Die Arbeiter fiihlen sich entt#uscht; viele ar-
beiten nicht mehr in der Produktion oder als Normalbeschaftlgte im Angestellten-
verhdltnis, sondern haben sich - irregeleitet - in weitere kleine Spekulanten
verwandelt. Wahrend der letzten Jahre haben sich mehr als 4.000 Personen als
StraBenhdndler registrieren lassen. Es wimmelt von zigtausenden von kleinen Spe-
kulanten, die die Fabriken stiirmen und Geschifte, Drogerien und Gemiiseliden leer-

- kaufen, 31ch dem Schmuggel hingeben, die Tausende von Gebrauchsgiitern ins Aus-
land schaffen und beladen mit Waren wieder zuruckkehren, um diese zu exorbitanten

Preisen an die Bevdkerung zu verkaufen, die mit einem Krieg fertlg werden und in
Einschridnkungen und Verzicht leben muB.

7. Wir haben auch mit groBer Sorge die Skonomischen Auswirkungen feststellen miissen,
die die nachlassende durchschnittliche Leistung des Arbeiters im Produktionsbe-
reich, insbesondere im Agrarsektor, fiir das Land hat. Dies wirkt sich sowohl auf

die Produktionskosten als auch besonders auf das Volumen der hergestellten Giiter
aus. '

F. Konkrete Ziele und MaBnahmen

Angesichts der Ursachen und der Symptome der augenblicklichen Krisensituation, fas-
sen wir im folgenden die wirtschaftspolitischen Ziele und MaBnahmen zusammen, die
mit Beginn des Jahres 1985 wirksam werden. Sie sollen zusammengenommen zur Stab111~
sierung und Kontrolle der deformierten und anarchischen Tendenzen fiihren, die sich
bislang entwickelt haben, und zugleich zu einer kohirenten Wirtschaftsfiihrung fiihren.
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1.

Logischerweise muB in einer Situation der Aggression das erste Ziel die Unter-
stiitzung der militdrischen Verteidigung der Revolution sein. Das heifit, daB die
materiellen und menschlichen Krifte und die Devisen vorrangig zur Verteidigung
des Vaterlandes eingesetzt werden.

Das zweite Ziel ist die Verteidigung und die Ankurbelung der Produktion von
Wirtschaftsgiitern, nimlich der Produktion solcher Bedarfsgiliter, die sich nach der
militdrischen Verteidigung ausrichtet: Stiefel, Uniformen, Medizin; danach die
Produktion von Wirtschaftsgiitern fiir den allgemeinen Verbrauch, d.h. die acht
Produkte des Grundverbrauchs und all jene Giiter, die fiir die Zivilbevdlkerung un-
verzichtbar sind. An dritter Stelle rangiert die Hilfe fiir die Exportproduktion
zur Erwirtschaftung von Devisen und schlieBlich folgt die Hilfe fiir infrastruk- .
turelle MaRnahmen, d.h. im StraBenbau, im Energiebereich, im Transportwesen usw.,
welche die beiden vorher genannten MaRnahmen:—unterstiitzen sollen.

. Das dritte Ziel dieser Wirtschaftspolitik ist die Beendigung des Durcheinanders,

das sich in den Bereichen Ldhne, Preise, Schwarzmarkt, Spekulation usw. breitge-
macht hat. An diesen Punkten werden wir mit Entschiedenheit und Eindeutigkeit
eingreifen - anderenfalls verliert unsere Wirtschaft ihren bevdlkerungsnahen
Sinn, den ihr die Revolution gegeben hat. Fiir jeden muB klar sein, daB diese cha-
otischen Tendenzen die Grundlagen unseres Wirtschaftssystems, so, wie wir es an-
gelegt haben, zu seiner Aushdhlung fiihrt: sie beeintr#chtigen die gemischte Wirt-
schaft, haben Auswirkungen auf den privaten wie den staatlichen Produzenten;
treffen den normal niedergelassenen Einzelh#indler ebenso wie alle {ibrigen Her-
steller und Arbeiter; sie treffen das ganze Land.

Die hauptsichlichen MaBnahmen versuchen eindimmend, kostensparend, ordnend und kon-
trollierend zu wirken. Wir benennen die wichtigsten MafRnahmen:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

H.

1.

Einschrinkung des &ffentlichen Haushaltes und Erhdhung der Steuereinnahmen zur
Verringerung des Haushaltsdefizits.

Einstellen und Kiirzung von Investitionen in neue Projekte, die nicht unverzicht-
bar fiir die Erholung der Wirtschaft und der Produktion sind. Diese Projekte be-
lasten indirekt den Verbraucher, denn hier werden Mittel und Devisen verbraucht,
die besser fiir den Konsum eingesetzt werden.

Subventionen werden eingestellt. Sie werden in Form von Gehdltern in erster Linie
an die Arbeiter im Produktionsbereich und schlieBlich generell an alle im Lohn-
verhiltnis stehenden arbeitenden Personen kanalisiert. Auf diese Weise werden wir
weiter das Einkommen des Arbeiters schiitzen. Die Streichung von Subventionen und
die {ibrigen neuen MaBnahmen bedeuten fiir den Verbraucher einen generellen Preis-—
anstieg, aber es werden allgemeine, kompensatorische Gehaltsangleichungen vorge-
nommen ., ‘

Wir werden ein Biindel von Vorschriften zur Anwendung bringen, um mit Entschieden-
heit das Spekulationsunwesen und die Hamsterkdufe zum Nutzen des seriSsen Unter-—
nehmers zu unterbinden.

Wir werden eine realistische Politik im Bankenwesen einfithren, die eine effizi-
ente Produktion stdrkt und keinen Raum mehr zur Vergeudung unserer Finanzmittel
zulARt.,

In bezug auf den Dollar muB die nicaraguanische Widhrung an einen realistischen
Wechselkurs angepaBt werden, der die Produzenten schiitzt und keinen Raum 1&d8t fiir
Subventionen oder Verluste.

Wdhrend wir weiterhin die sicheren und herkdmmlichen Verkaufskan#le stdrken, ha-
ben wir als voriibergehende Mafnahme angeordnet, die Grundnahrungsmittel direkt an
die Verteilungsstellen in den Produktionszentren zu liefern; d.h., daf in den
meisten Produktionszentren - sowohl in der Industrie als auch in der Agroindustrie
und anderen wichtigen Produktionszentren — die Arbeiter die unverzichtbaren Er-
zeugnisse zu Preisen ohne spekulativen Zwischenhandel erstehen konnen.

Wie sehen die Perspektiven aus?

Es ist naheliegend und offensichtlich, daB, solange wir weiterhin ein armes, un-

terentwickeltes, von den Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise hart getroffenes Land
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sind, und wir dariiberhinaus eine groBangelegte Kampagne von Aggressionen erleiden,
solange wird keines der Skonomischen Probleme wirklich geldst werden. Wir konnen
allenfalls darauf hoffen, alle Probleme in Angriff nehmen zu kdnnen, aber in dieser
Phase werden wir sie nicht alle v6llig iiberwinden konnen.

(Quelle: Barricada Internacional, Managua, Februar 1985)

Daniel Martinez

"WIR KONNEN DIE SCHULDEN NICHT ZURUCKZAHLEN UND SIE KONNEN SIE NICHT EINTREIBEN"

(Ausziige) "Um {iber die Auslandsschulden der L#nder Lateiname-
rikas und der Karibik diskutieren zu ki@nnen, muB man, unab-
hdngig davon, ob wir sie zurickzahlen werden und wie, in er-
ster Linle beriicksichtigen, daB sich diese Schulden auf 360
Milliarden Dollar belaufen, fir die man jdhrlich 340 Milliar-
den Dollar an Zinsen aufbringen muB (Zahlen wie verdffent-
licht). Wir kdnnten diese Schulden nicht zuriickzahlen, selbst
wenn wir, die Schuldnerlénder, unsere Ausgaben ganz streichen
und alle unsere Exporte fir die Rickzahlung der Schulden ver-
wenden wilirden. Die Zinsraten sind hoch und die Zinsen sammeln
sich schnell an. Dagegen sinken die Preise fiir unserz Expor-
te, von Jahr zu Jahr. Das bedeutet, daB wir diese ji#hrlich
fdlligen 340 Milliarden Dollar ewig werden zahlen miissen,
weil unsere Baumwolle, unser Zucker, unser Holz und andere
Produkte nach jeder Ernte billiger werden.

Wer setzt die Preise fest? Wer entscheidet dariiber, an uns zu
héheren Preisen zu verkaufen und von uns zu einem nisdrigeren
Preis zu kaufen? Das sind dieselben, denen wir. cie LZnder La.
teinamerikas und der Karibik, 360 Milliarden Dollar schulcen.
Rus diesem Grunde lautet die Frage, die diskutiert werden muB,
nicht, ob wir zahlen wollen oder nicht. Denn ganz unabh#ngig
davon, was wir wollen, kdnnen wir unter den gegenwdrtigen Be-
dingungen nicht zahlen. Das kann auch anders ausgedriickt wer-
den: Die internationalen Banken k@nnen bei den Vdlkern Latein-
amerikas nicht kassieren, und das wissen sie.

So gesehen haben die Banken bisher ein gewagtes Spiel gespielt.
S5ie leihen uns Beld, damit wir die Betr#ége zuriickzahlen k#n-
nen, die wir ihnen schulden. Sowohl der prominenteste Wirt-
schaftswissenschaftler als auch der letzte Arbeiter in Latein-
amerika haben erkannt, daB auf diese Weise die Schulden nie-
mals zurilickgezahlt werden kBnnen. Ganz im Gegenteil, die Schul-
den werden immer gri&Ber... Deshaslb muB eine Formel fir die L&-
sung dieses Problems gefunden werden. Um das pProbler 1&sen und
Rlternativen vorschlagen zu k&nnen, ist 2s erstens erforder-
lich, daB die Ursachen erkannt werden. Auf diese Weise k#@innen
dauerhafte Lisungen gefunden werden. Zornige Stimmen sind je-
doch laut geworden, die uns vor einer rebellischen Haltung
warnen, de wir sonst bestraft werden k&nnten. In jedem Land
werden Stimmen zugunsten der Kreditgeber laut, sie wiederho-
len die Drohungen und segen, wir miissen zahlen. Natiirlich ist
jedes Land anders und hat sich auf eine andere Weise verschul-
det als die anderen. Deshalb muB jedes nach einer eig}nen
spezifischen L8sung suchen. Das #ndert jedoch nichts dar-

an, daB alle Vdlker ein gemeinsames Problem haben, und es

ist zul#ssig, moralisch gerechtfertigt und politisch not-
wendig, eine kontinentale Einheit anzustreben, um unsere
Interessen, unabh#ingig von ideologischen und sozialen Dif-
ferenzen, zu verteidigen. Es eriibrigt sich zu sagen, daB je-
ne, die den Standpunkt der Kreditgeber verteidigen, dieje-
nigen sind, die die historische Verantwortung fiir die durch
die Schulden entstandene Abh#ngigkeit und soziale Ungerech-
tigkeit tragen.

Es ist auch an der Zeit, klar festzustellen, daB die Auslands-
verschuldung ihren Ursprung in der brutalen und ungerechten
Weltwirtschaftsordnung hat, die von den Kreditgebern beschlos-
sen wurde, in deren H&nden sich der Markt, die Preise, das Geld
und die Schulden befinden. Das ist unannehmbar...

Dariber hinaus ist der Vorschlag, demzufolge jedes Land iiber
sein Problem einzeln verhandeln soll, nichts anderes als eine
Falle. Ist es nicht ein demokratisches Prinzip, daB die Ent-
scheidung der Mehrheit befolgt werden muB? ... Nicht die
Schuldnerlénder haben die Schuldenfrage zu einer Waffe gemacht.
Es sind die Kreditgeber und der Kapitalismus, die die Schulden
als eine Form der Aggression und Einmischung in die inneren
Angelegenheiten der L&nder benutzen. (..,)

(Quelle:
Barricada, Managua, 6,8.85)
Aus: Monitor Dienst, 12.8,85
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DAS HANDELSEMBARGO - AUSWIRKUNGEN IN ALLEN BEREICHEN

Am 1. Mai rief die Reagan-Regierung den nationalen Notstand aus und belegte den
Handel zwischen Nicaragua und den Vereinigten Staaten mit einem Embargo. Die USA
hob zum 7. Mai den Freundschafts-, Handels— und Schiffahrtsvertrag zwischen den
beiden Lindern sowie die Landerechte fiir alle nicaraguanischen Flugzeuge und Schif-
fe in den USA auf.

Beamte der US-Regierung deuteten an, daB diese MaRnahmen noch ausgeweitet und durch

andere erginzt werden konnen, fiir den Fall, daB Nicaragua Washingtons Forderungen

nicht nachkommen sollte. Als weitere Mafnahmen kimen noch in Betracht:

- die Bankguthaben Nicaraguas in den USA einzufrieren;

- das Embargo auf Niederlassungen von US-Firmen im Ausland sowie deren Handel mit
Lindern Mittelamerikas auszudehnen;

- die diplomatischen Beziehungen zwischen den beiden Lindern abzubrechen;

- den Reiseverkehr zwischen beiden Lindern zu untersagen und keine Visa mehr zu er-—
teilen.

Nicaragua hat - in Erwartung solcher mdglichen Mafnahmen, wie sie jetzt von der
Reagan-Regierung getroffen wurden - seit 1981 seine Wirtschaftsbeziehungen zu den
USA schrittweise in zwei Bereichen abgebaut, n#mlich erstensden Ex- und Import von
solchen Waren, fiir die der US-Markt bessere Preise anbot, und zweitens den Erwerb
von Ersatzteilen und Werkstoffen fiir Fabriken und Ausriistungen US-amerikanischen Ur-
sprungs.

Der Handel der ersten Kategorie - Bananen-, Fleisch-, Fisch- und Zuckerexporte und
Importe von Fetten, Speisedl, Saatgut und #hnlichen Erzeugnissen - kann miihelos iber
andere Mirkte abgewickelt werden, obwohl in technischer Hinsicht Anpassungen vorge-
nommen werden miissen und die Frachtkosten steigen. werden.

Im zweiten Fall hingt die Lieferung von Werkstoffen und Maschinenersatzteilen fiir
die bestehende Infrastruktur aus US-amerikanischer Herkunft weitgehend von der Zu-
sammenarbeit mit amerikanischen Subunternehmen im Ausland und Lindern der Dritten
Welt ab.

AuBenhandel

Im Jahr 1984 fiihrte Nicaragua aus den USA Waren im Wert von 134 Mio. Dollar ein.
Die Exporte in die USA beliefen sich auf 47 Mio. Dollar.

Fiir das laufende Jahr war der Verkauf von 6.000 Tonnen Zucker in die USA im Wert von ,
2,2 Mio. Dollar vorgesehen, i.e. die Menge, die nach der Senkung der Exportquote ni-
caraguanischen Zuckers durch die nordamerikanische Regierung im Jahre 1983 fiir den
Export in die USA iibriggeblieben ist. Diese Menge wird nun, zu niedrigerem Preis,
auf andere Midrkte verteilt - Libyen, Algerien, Iran und Europa.

Wenn Nicaragua strikteren Vorschriften fiir die Verarbeitung, Verpackung und Ver-
schiffung von Bananen folgt, wird es mdglich sein, vier Mio. Kisten dieser Frucht,
die bisher jihrlich in die USA gingen, auf europdischen und libyschen Mirkten un-
terzubringen. Der jdhrliche Erlds aus dem Bananenhandel betrdgt 15 Mio. Dollar.

Der Fleischexport (15 Mio. Dollar) kann, urspriinglich fiir die USA vorgesehen, wahr-
scheinlich auf die Mdrkte Kanadas und arabischer Linder aufgeteilt werden.

Wenn einige Verdnderungen in Verpackungsart und Handelsgr&Be vorgenommen werden,
kann die Lobster- und Schrimpsproduktion an Kanada und verschiedene europdische Lan-
der verkauft werden. Die jihrlichen Einnahmen im Fischereiwesen aus Exporten in die
USA beliefen sich bisher auf 15 Mio. Dollar.

Etwas schwieriger diirfte sich die Suche nach neuen Midrkten fiir Tabake und Tabakwaren
(bisher 1,1 Mio. Dollar j3hrlich) gestalten, da fiir die nicaraguanische Blatt- und
Zigarrensorte, die bisher in die USA verkauft wurde, nur eingeschrinkter Bedarf vor-
herrscht,
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Ernsthafte Konsequenzen wird das Embargo fiir den Importbereich haben. Insektizide,
Diingemittel, Saatgut, Maschinenersatzteile fiir den industriellen- und Agrarbereich,
sowie Werkzeuge und Maschinen fiir die Industrie, fiir den Bau- und Transportbereich

miissen jetzt von im Ausland ansissigen Tochterunternehmen US-amerikanischer Unter-
nehmungen erworben werden.

Unmittelbar nach der Ankiindigung des US-Embargos unternahm die Regierung Nicaraguas
eine Reihe von Schritten, um die direkte Wirkung der Blockade abzuschwichen und die
Abhdngigkeit des Landes von amerikanischen Produkten weiter zu reduzieren. Einige Er-
satzteile, die zur Herstellung einfache Technologien voraussetzen, werden nun im
Land angefertigt und Roh- und Werkstoffe, die vorher aus den USA eingefiihrt wurden,
werden durch die anderer Linder ersetzt und auf Nicaraguas Bediirfnisse angepaBt.

Noch vorhandene Anlagen aus US-amerikanischer Herkunft werden Zug um Zug ersetzt,
bzw. besonders strenger Pflege und Wartung unterzogen.

Produktion

Der Agrarsektor wird durch die langwierige Suche nach neuen Lieferanten fiir Insekti-
zide, Diingemittel, Pestizide, Saatgut und Ersatzteile fiir "John Deere''-Maschinen, die
besonders von der Privatwirtschaft benutzt werden, aufs hirteste getroffen.

Die Mehrheit der Maschinen und Ausriistung in der Agroindustrie, wie Schlachthofanla-
gen, Anlagen zur Kaffee-Verarbeitung, Entkernungsanlagen fiir Baumwolle und Zuckerraf-
finerien, kommt aus den USA und wird ernsthaft von der Blockade getroffen.

Zweifellos wird die Industrie Nicaraguas, die traditionmell auf Werkstoffe und Ma-
schinen aus den USA angewiesen ist, von den Mafnahmen am empfindlichsten getroffen
sein. Wenn nicht schnell Ersatz geschaffen wird (die Materialbestinde und Ersatzteil-
lager sind knapp), dann werden die metall-, textil- und holzverarbeitenden Industrien
ernsthafte Riickschldge hinnehmen miissen; das gleiche gilt fiir die Bereiche Chemie und
Lebensmittelherstellung. Devisenmangel und unzureichende Lagerkapazitdt lieBen es
nicht zu, in diesem Bereich vorzubeugen und Vorrite anzulegen, wiewohl Wirtschafts-

sanktionen seitens der USA als eine sehr reale Mdglichkeit einkalkuliert worden wa-
ren,

Die Auswirkungen der Blockade werden auch im Fischereiwesen, in der Bergwerkindustrie
sowie in der Forst- und Bauwirtschaft verspiirt.

Obwohl die Regierung in der Landwirtschaftserzeugung nur 20 Z und in der Industrie-
produktion nur 45 7 kontrolliert, stellt diese Wirtschaftstitigkeit 95 % der Gesamt-

wirtschaft des Landes dar, d.h. daB die Privatwirtschaft am empfindlichsten von der
Entscheidung der US-Regierung getroffen wird.

Natiirlich werden die Verbraucher ebenfalls die Auswirkungen zu spiiren bekommen. Eini-
ge Erzeugnisse, die bereits jetzt knapp sind, wie Milch, Eier, Zahnpasta und Toilet-
tenpapier, werden Mangelwaren und voriibergehende oder permanente SchlieBungen einiger
Industriebetriebe werden fiir noch h&here Arbeitslosigkeit sorgen.

Dienstleistungen

Als wichtige staatliche Dienstleistung wird der Gesundheitsbereich durch das Embargo
in Mitleidenschaft gezogen. In ihrer Mehrzahl werden chirurgische Apparate, Kiihl-
schridnke zur Lagerung von Medizin, Laboreinrichtungen, Inkubatoren und andere medizi-
nische Einrichtungen in den USA hergestellt.

Wasserwerke sind weitere Einrichtungen, die gefdhrdet sind. Pumpen, Energie- und Ver-
sorgungssysteme sind zu 100 % von US-Technologie abhingig. Wenn in diesem Bereich

Ersatzteile fehlen, kann dies zur partiellen Paralysierung der Wasserversorgung des
Landes fiihren.

Im Transportbereich stammen 40 7 der Fahrzeuge im stddtischen, zwischenstidtischen

und ldndlichen Busverkehr aus den USA; dies gilt, wenn auch in etwas geringerem MaRe,
fir schwere Lastwagen. Fast die Hdlfte dieses Dienstleistungsbereiches befindet sich
in Privathand. 90 7 der Flugzeuge in der nationalen wie internationalen Zivilluftfahrt
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und 76 % aller Schiffe kommen aus den USA. Bei der internationalen Luftfahrt ist
die Lage besonders ernst, da das Embargo die Fliige nicaraguanischer Luftfahrtgesell-
schaften in die USA verbietet; 40 7 des Luftverkehrs ging in die USA.

Die Technologie fiir Nicaraguas einzige Olraffinerie stammt aus den USA; dasgleiche
gilt fir die thermoelektrischen Anlagen. Ohne Ersatzteile, Roh- und Werkstoffe, ohne
Nachschub an Benzin und Elektrizitdt wird die Bevdlkerung hart getroffen. Weiter gilt
dies fiir den Bereich der GroBmaschinen, die fiir die Zertrimmerung von Steinen fiir den
Bausektor, das Ausbaggern von Hafenbecken sowie fiir die Berg- und Hydroelektrizitdts-
werke benGtigt werden.

Nestor Avendano, stellvertretender Planungs- und Budgetminister, ist Vorsitzender ei-
ner Kommission, die die Schadensauswirkungen des US-Embargos untersucht. Er erklirte,
daB der Ersatz von Maschinen und Ausriistungen durch neue Technologien anderer Linder,
die den stdndigen Nachschub von Ersatzteilen garantieren kdnnen, Grundvoraussetzung
ist, wenn das Land mit der bestehenden Abhingigkeit brechen und die Auswirkungen der
Blockade lindern will. Um eine Vorstellung von der Gr6Re dieser Herausforderung zu
vermitteln, sagte er, daB bisher in nur 10 % der jetzigen Industrieanlagen die alten
technischen Einrichtungen ersetzt worden -sind.

(Quelle:
Barricada Internacional, Reihe "Archives'", Nr. 18, Managua 1985)

politischer Gegensatze

Der Vertreter Nicaraguas protestiert
gegen Blockierungsversuche der USA

WIEN. In den Korridoren der ys.AuBenminister Shultz riet in ei-

Von GERHARD KORNAT
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Wiener Hofburg, wo die Inter- nem Brief an Bankprésident Antonio
amerikanische  Entwicklungs- Ortiz-Mena, Entwicklungsgelder fir
bank ihren 26. JahreskongreB ze- Nicaragua zu blockieren und schuf
lebriert, entfaltete sich auch eine damit eine delikate Situation.

der vielen politischen Auseinan- Joaquin Cuadra-Chamorro, Prési-
dersetzungen, welche zu den an- dent der nicaraguanischen Zentral-
gespannten Beziehungen zwi-  bank und Delegationschef auf der

schen Nicaragua und den Verei- Bankentagung in Wien, stellte in sei-
nigten Staaten beitragen. ner Rede vor dem Plenum die Situati-

on minutids dar: Nicaragua reichte im
In den vergangenen 25 Jahren wur-

: PhopF YU Juni 1982 ein Forderungsprojekt fir
den die Ak‘“"‘f“:" derblntﬁrame;rlga- private Kleinbauern ein mit einer an-
mchn Entanpbink il e S elligung o 4 ML

B i einem Zinssatz
unpolitisch und technokratisch neu- 32:'93.55 %el;ufago .?:hre. Obwohl die
tral ab.gem‘clgelt Gal} esin der Vergaq- technischen Voraussetzungen von den
genheit politische Dissonanzen mit ei-

T h Bankpriifern akzeptiert wurden, blieb
nem Mitgliedsstaat, versuchte d'.e Ent- gine endgiiltige Entscheidung aus. Als
wicklungsbank anstehende finanz- o 000 iederholt insistierte,
technische Fragen solange hinauszu- schrieb AuBenminister Shultz am 30.
schieben, bis das Problem auf anderer: Januar 1985 an Bankprésident Ortiz-
Ebene gelost war. Nicaragua wird je-

: Mena und riet das Blockieren der
doch glusel.)ends ein unbequemer Part- ponds. Zur Begriindung fiihrte er an,
ner fiir die Interamerikanischen Fi-

i it einer Schuldenzah-
nanzinstitution. Managua  bean- i Nizara guersy

P . . lung im Riickstand sei, da Managuas
sprucht hartnéckig Gelder fiir Projek- Wifgtschaftspolitik Widerspriiche auf-
te, di¢ dem nicaraguanischen Privat-

sekior zugute kommen sollen; Doch weise und schlieBlich Nicaragua die

(Handelsblatt, Diisseldorf, 27.3.85)

Revolution in Nachbarlander expor-
tiere, die alle untadelige Bankenmit-
glieder seien.

Seither reitet Nicaragua auch auf
der banktechnischen Ebene Attacken
gegen die Vereinigten Staaten, ohne
jedoch viel Gehor gefunden zu haben.
Das Bankenforum in Wien bot jetzt
eine bessere Gelegenheit. Nicaraguas
Delegationschef ~ Cuadra-Chamorro
sprach vor dem Plenum — diploma-
tisch klug — lediglich die Verletzung
des multilateralen Prinzips, auf das
die Griindungs-Charta der Bank seine
Mitglieder festlegt, an. In einer impro-
visierten Pressekonferenz wurde er
jedoch gegen die USA ausfallend, die
er der totalen Kriegsfiilhrung gegen
Managua bezichtigte.

Den lateinamerikanischen Bank-
fachleuten, die politischen Konflikten
gern ausweichen, war dieser Ausfall
am Rand der Wiener Konferenz pein-
lich. Die Europder hingegen, an die
Delegationschef ~ Cuadra-Chamorra
besonders appellierte, zuckten dazu
lediglich die Achseln.

Ungeachtet dieser Dissonanzen hat

Peru die Interamerikanische kntwick-
lungsbank (IADB) um die Gewéhrung
eines 71 Mill-Dollar-Kredits ersucht,
der von Geschéftsbanken mitfinan-
ziert werden soll. Wie Finanzminister
Garrido-Lecca weiter mitteilte, wird
Peru in diesem Monat lediglich etwa
15 Mill.$ der ausstehenden Zinszah-
lungen von 150 Mill. § an die Gldubi-
gerbanken zahlen konnen. Das ist
deutlich weniger als die 50 bzw. 25
Mill. §, die im Januar und Februar an
ausstehenden Zinsen getilgt wurden.
Anfang dieses Monats hat Peru 18,5
Mill.§ von insgesamt nunmehr 75
Mill. § iiberfélliger Zinsen an die west-
lichen Gléubigerregierungen gezahlt,
nachdem im Januar und Februar kei-
ne Tilgungen erfolgten.

Peru erwartet, daB von dem jetzt
angestrebten Kredit iiber 71 Mill. $
voraussichtlich 21 Mill. von der IADB
und die restlichen rund 50 Mill. § von
den Banken kommen werden. Peru
hofft diese Mittel zu erhalten, um den

"Bau des Wasserkraftwerks-Projekts

Carhuaquero fertigstellen zu kdnnen.



2. EL SALVADOR

Am 31. Mdrz 1985 fanden in El Salvador erneut Wahlen statt, aus denen Napolebdn Duarte
als Sieger hervorging. Wdhrenddessen halten die Kdmpfe zwischen Regierungstruppen und
Guerillaverbdnden an. Eine VerhandlungslOsung ist so wenig in Sicht, wie eine Abnahme
der US-Wirtschafts- und Militdrhilfe an El Salvador, die 1985 eine Rekordhéhe errei-
chen wird. Zunehmender Druck der sich reorganisierenden Massenorganisationen und Ge-

werkschaftsverbdnden wird begleitet von einer verdnderten Kampfstrategie der FMLN,
die sich auf einen langen Krieg einrichtet.

Der folgende Artikel versucht, den Schnittpunkt zwischen revolutiondrem Krieg und
Aufstandsbekdmpfung aufzuzeigen. Die Zeiten sind vorbei, daB von wachsenden Wider-
spriichen innerhalb des herrschenden Machtblocks und vom steigenden EinfluBgewinn der
Opposition gesprochen werden kann. Es wird immer deutlicher, daB sich das Regime in
El Salvador ilber die US-Hilfe politisch stabilisiert und die FMLN zu neuen Kampfkon-
zepten gezwungen hat. Ein klares Raster 14Bt sich in El Salvador nicht mehr anlegen.
Es wird eine lange Entwicklung des Konfliktes geben, in der das "Hilfs"-Engagement
der US-Regierung und der Finanzorganisationen eine entscheidende Rolle spielt.
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DIE WIRTSCHAFTSLAGE VON EL SALVADOR

( - Auszug - )
Optimismus ohne Grund

Die Zentralbank, das Planungsministerium und die Kommission flir Wirtschaftsfragen
beim Pridsidialamt verdffentlichten optimistische Studien , daB mit Jahresbeginn
1984 mit einer wirtschaftlichen Erholung zu rechnen sei.

Das Land ist durch eine wirtschaftliche Rezession gegangen, die filir das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) einen Riickgang auf den Stand von vor zehn Jahren, eine negative
Entwicklung im Produktionsbereich und im Pro-Kopf-Verbrauch von fast 207% sowie
einen Riickgang in allen Investitionsbereichen von mehr als 667 seit 1979 bedeutet.

Die Zentralbank geht fiir 1984 von einem Wirtschaftswachstum von 2% und fiir 1985 von
5% aus. Die Prognosen des Planungsministeriums erwarten, daB es der Wirtschaft ge-
lingen muB, '"sich verstidrkt der externen und internen destabilisierenden Faktoren
zur Wehr zu setzen",

Nach Vorstellungen des Planungsministeriums "kénnte dieses Ziel erreicht werden,
es sei denn, daB die Gewaltdtigkeiten zunehmen und sich auf weitere Teile des Landes
ausdehnen".

Im Jahre 1984 gab es die beiden folgenden Varianten schon einmal: auf der einen Seite
vermehrte die FMLN ihre Angriffe gegen wichtige strategische Einrichtungen der Kriegs-
wirtschaft, auf der anderen Seite erweiterte sie den Kriegsschauplatz bis in das Ge-
biet der Hauptstadt und den Westen des Landes.

Vorldufigen Einschitzungen der Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika (CEPAL) zufol-
ge, ist das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf im Jahre 1984 um 1,47 gesunken; fiir
die Jahre 1981-1984 um insgesamt 21,8%.

Das gesamte Bruttoinlandsprodukt konnte zwar den Tiefpunkt von 1983 iiberwinden und
erreichte einen leichten Anstieg von 1,57. Dies ist auf die Fortfiihrung bzw. Steige-
rung der Tdtigkeiten im Bausektor, der Sffentlichen Dienstleistung und Verwaltung zu-
riickzufiihren., Trotzdem weist die Gesamtentwicklung fiir die Jahre 1981-1984 einen ne-
gativen Saldo von 12,27 aus.

Der Handel sank sogar noch im Vergleich zu 1983, der mit einem negativen Saldo von
130% abgeschlossen hatte. Die laufenden Haushaltskosten weisen eine Liicke von 330
Mio Dollar auf und die Auslandsverschuldung stieg auf 2,3 Milliarden Dollar (davon
900 Mio, Dollar, mit der sich die Regierung verschuldete).

Diese Zahlen belegen nur zum Teil das AusmaB der Schwierigkeiten, mit denen die Be-
vOlkerung zu kdmpfen hat, die darauf zurilickzufiihren sind, daB die 8ffentlichen Mittel
immer mehr fiir militdrische Zwecke verwendet werden. Bei einer Kriegswirtschaft be-
deutet ein Anstieg in der Produktion, daf weniger soziale Leistungen angeboten oder
der Lebensstandard der Bevdlkerung angehoben,sondern daf die Schlagkraft des Heeres
verbessert wird.

Im vergangenen Jahr 1984 sind 277 des Staatshaushaltes in den Verteidigungsbereich
und in die &ffentliche Sicherheit geflossen und weitere 207% in Aufgaben, die mit
beiden Bereichen verbunden sind. Wenn man zu diesem Bereich noch die Kosten fiir die
Finanzierung der seit 1980 aufgelaufenen Schulden addiert, die gemacht wurden, um die
Kosten des Krieges der Aufstandsbekdmpfung zu finanzieren, dann wird vermutlich die
Hilfte des gesamten Staatshaushaltes fiir den Krieg verwendet.

Die Folgen sind fiir die BevGlkerung gravierend, wenn man beriicksichtigt, daBR der Be-

sitz an Land und den Ressourcen des Staates in den Hidnden einiger Weniger liegt. Die
Arbeitslosigkeit liegt bei 407 und die Unterbeschiftigung bei 257%. Mit dem Dekret 544
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(Gesetz zu voriibergehenden StabiliserungsmaBnahmen) sind die Lohne der Arbeiter
seit Dezember 19 80 eingefroren. Im Juli des vergangenen Jahres erhielten die An-
gestellten des 6ffentlichen Dienstes eine Gehaltserhdhung von 130 Colones (etwa
33 Dollar), das ist eine Steigerung von etwa 227, bezogen auf die 1981 gezahlten
Gehdlter. Die hoheren Gehdlter gleichen aber die Inflationsrate von geschitzten
257% nicht aus - anderen Einschidtzungen zufolge liegt die Inflationsrate sogar bei
407%. Die Kosten fiir die Grundnahrungsmittel sind seit 1980 um 180% gestiegen.

In einigen Fillen, wie z.B. bei den Angestellten des Obersten Rechnungspriifungs-
hofes, waren die Gehaltsaufbesserungen bis zum Jahresende 1984 noch nicht durchge-
fiihrt worden. In der Privatwirtschaft sind die Gehilter nur um 10% angehoben wor-
den.

Die Wirtschaftskrise zeigt sich auch in dem Nachlassen sozialer Leistungen; z.B.
steht im Gesundheitsbereich Medizin nicht in ausreichender Menge zur Verfiigung,
Das Personal des grdBten (staatlichen) Krankenhauses des Landes, "El Rosales", be-
richtete im Mirz, daR Patienten oder ihre Angehdrigen aufgefordert werden muBten,
Medizin, Blutkonserven und Impfstoffe selber zu besorgen, da im Krankenhaus akuter
Mangel herrsche,

In den iibrigen Landesteilen ist die Situation noch schwieriger. Auf dem Land herrsch-
te immer schon Mangel an Arzten, Medizin, Pflegepersonal und Gesundheitseinrichtungen.
1977 standen filir je 10 000 Salvadorener landesweit 3 Arzte zur Verfiigung.

Mit den zunehmenden Angriffen auf die Zivilbevdlkerung und den militidrischen Opera-
tionen im Krieg zur Aufstandsbekdmpfung wird die Zerriittung der Dienstleistungen im
Gesundheitsbereich um so offensichtlicher, wo doch eine immer grdBer werdende Zahl
von Personen medizinische Versorgung um so dringlicher bedarf.

Im vergangenen Dezember meldete der Nationale Verband Salvadorenischer Pidagogen (AN-

DES "21. Juni'"), daB in den Krankenhiusern und Gesundheitszentren "nicht einmal mehr
Aspirin", Alkohol und keimfreies Wasser zur Verfiigung stinden.

Die Firmen, die europidische pharmazeutische Erzeugnisse importieren, beschwerten sich
zu Beginn dieses Jahres iiber eine Verordnung der Zentralbank, wonach nur noch fiir
Importe von Medizin aus US-Herstellung Devisen bewilligt wiirden. Fiir das &ffentliche
Gesundheits- und Sozialhilfewesen wurden im Haushalt 11,57 bewilligt.

Nach Berichten des Erziehungsministeriums sind 34,77 der Salvadorener reine Analpha-
beten und 28,87 funktionale Analphabeten. Aus dem gleichen Bericht geht hervor, daR
von je 100 eingeschriebenen Primarschiilern nur 18,87 die Schule mit der 7. Klasse
weiterbesuchen; nur 2,77 der Schiiler erreichen eine hdhere Schulbildung.

Ungeachtet des niedrigen Bildungsniveaus der Salvadorener, bleiben weiterhin 2 000
Schulen des Landes geschlossen, 5 000 Lenrer sind arbeitslos und die Gehdlter fiir
rund 10 000 Lehrer sind seit Februar 1984 nur mit erheblicher Verspitung gezahlt
worden,

Die finanzielle Unterausstattung des Bildungsbereiches fiihrte dazu, daB die Nationale
Universitdt E1 Salvador fiir das Haushaltsjahr 1984-85 keinerlei Mittel erhielt.
Ebensowenig wurden die Lehreinrichtungen und -Materialien im Wert von 63 Mio Dollar
ersetzt, die durch Regierungstruppen bei der Besetzung des Universititsgelindes im
Jahre 1980 vernichtet worden waren.

ZusammengefaBt heiBt das, daB in der Kriegswirtschaft die breite Schicht der sozial
Unterprivilegierten die Kriegsmaschin erie des salvadorenischen Regimes finanzieren
muB. Die Last wird von den 627 der salvadorenischen Familien, deren Monatseinkommen
unter 300 Colones liegt (nach Daten diir den Zeitraum 1976-77), als erdriickend empfun-
den. Es sind die Familien, die am hirtesten von der Zerriittung des Bereiches fiir
Sozialleistungen, von der Inflation und der Arbeitslosigkeit getroffen werden.
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Die US—-amerikanische Hilfe fiir E1 Salvador

Ohne die massive nordamerikanische Hilfe widre die Wirtschaft zusammengebrochen.

Wahrend der Jahre 1980-84 erhielt die salvadorenische Regierung etwa 1 Milliarde
Dollar an Militdr- und Wirtschaftshilfe (im Haushaltsjahr 1983-84 1,5 Mio Dollar
tdglich). E1 Salvador rangiert in der Liste der lateinamerikanischen Linder, die

von den USA Hilfe erhalten, an erster Stelle, weltweit liegt es an dritter Stel-
le.

Der ehemalige Botschafter der USA in El Salvador, Thomas R. Pickering, sagte
wdhrend eines Vortrags in San Salvador im September 1984, "wenn es der gebeutelten
Wirtschaft nicht gelingt, sich zu stabilisieren, zu wachsen und aufzubliihen, hit-
te die Militdrhilfe fiir sich genommen genauso viel Wirkung wie der Versuch, eine
leere Fabrik mit Sicherheitspersonal auszustatten'.

KAFFEEANBAUGEBIETE, DIE 1984 AUFGEGEBEN WURDEN

Departement Anbaufliche Aufgegebene Fldche Griinde
(manzanas) Gesamt %

Santa Ana 53 3517 25.428 47,6 Inlandspreise; niedrige Renta-
bilitdt wegen Kosten; niedrige

Sonsonate 33,705 10.725 31,8 Lohne; Schddlingsbefall; fehlen-
de Kredite; Operationen d., FMLN,

Ahuachapan 35.053 14,746 42,0 besonders in Gebieten fiir den An-
bau von Qualitidten "in hdheren
Lagen',

La Libertad 57.001 19.426 34,1 Finanzprobleme

San Salvador 13:223 5.094 38,5 Finanzprobleme; Operationen der

FMLN in Gebieten fiir den Anbau

von Qualititen "in niedrigen La-
"

gen

Cuscatlan 2.053 1.843 89,7 (wie vorher)

Chalatenango 64 = —— ohne Untersuchungsergebnis

San Vicente 2.644 1.827 69,1 Kreditsperren durch Kreditgeber;
Operationen der FMLN; Unruhen

La Paz 1.099 893 81.2 (wie vorher)

Cabagés 11.973 8.886 74,2 Kreditprogramme greifen nicht;
Operationen der FMLN; Unruhen

Usulutan 31.905 17.273 541 Finanzprobleme aus Kreditvergabe

San Miguel 16,027 11.432 71,3 und niedrigen Absatzpreisen; all-

Morazan 5.959 5.882 98,7 gemeine Unruhen und Gewaltsitua-

tion. Anbaugebiete unzugidnglich
La Unidn il 244 249 20,0 (wie vorher)

Quelle: Boletin "Proceso'", Centro Universitario de Documentacidn e Informaciodn,
San Salvador, 1985
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Trotzdem gingen 75% der nordamerikanischen "Wirtschafts"-Hilfe, d.h. jeden Tag 1
Mio Dollar, in die von der US-Botschaft genannte "wirtschaftliche Stabilisierung
und Erholung". Darunter fillt die Instandsetzung von Starkstromleitungen, der Aus-
bau des Nachrichtenwesens und die Reparatur der Eisenbahnlinien und Briicken - alles
Angriffsziele der FMLN,

Unter wirtschaftlicher Erholung wird auch verstanden, daf Millionen von Dollar an
Unternehmer gehen, die zur Produktionssteigerung in der Industrie und Landwirt-
schaft Rohstoffe, Gebrauchsgiiter und andere Erzeugnisse einfiihren.

Bei einer Kriegswirtschaft wird in der Regel Produktionssteigerung von einem Nach-
frageschwund begleitet.

Der Rest der US-Hilfe wurde u.a. fiir die Finanzierung von "besonderen Aufklirungs~

einheiten" und fiir den Wahlkampf verwendet, aus dem die Christdemokraten als Sieger
hervorgingen.

Nach einer Pressemitteilung des nordamerikanischen KongreRabgeordneten Michael Bar-
nes im Jahre 1983, stellt die von Washington geleistete Wirtschaftshilfe "eine Kompo=
nente in militdrischer Hinsicht" dar.

Die US-Entwicklungshilfebehdrde AID finanzierte den "Nationalplan der Kommission fiir
Regionale "irtschaftserholung' (CONARA) fiir das Departement San Vicente fiir den Zeit-
raum 1983-84 und im vergangenen Jahr den "Sozialplan" fiir Usulutéan.

"Mit dem "Plan fiir Regionale Wirtschaftserholung" wollte man, von Zhnlichen Program-
men ausgehend, wie sie in Vietnam angewendet worden waren, San Vicente und Usulutan
durch Vertreibung der Einheiten Aufstindischer '"retten", um dann, unter dem Schutz
paramilitdrischer Einheiten, den Bau &ffentlicher Gebiude, StraBen und Briicken vor-
anzutreiben. Beide Versuche waren jedoch zum Scheitern verurteilt, weil sie weder

von den Gemeinden unterstiitzt noch die politische und militirische Schlagkraft der
FMLN richtig eingeschdtzt worden war.

Im Juli 1984 wurde bekannt, daR die AID Unternehmern fiir Einfuhren von Rohstoffen,
Ersatzteilen und anderen Giitern zur Produktionssteigerung 75 Mio Dollar zukommen
lieR.

Andere internationale Institutionen, wie z.B. die Interamerikanische Entwicklungs-
bank (BID), gewdhrten Kredite fiir den Wiederaufbau von &ffentlichen Einrichtungen,
die von den Aufstdndischen zerstdrt worden waren. Im August ratifizierte das Parla-
ment einen Kreditantrag an die BID fiir den Bau der Briickeiiber den Rio Lempa, die
von Einheiten der Aufstdndischen 1981 zerstdrt worden war. Im gleichen Monat be-
willigte die BID weitere 40,5 Mio Dollar fiir "die Produktionssteigerung" des Landes.

Eine weitere Auslandshilfe kam aus der Bundesrepublik Deutschland; sie wurde aus-
driicklich Prisident Duarte bewilligt, der, sechs Wochen nach Amtsantritt, nach Euro-
pa reiste und dem die westdeutsche Rechtsregierung fiir ""den wirtschaftlichen und so-
zialen Wiederaufbau E1 Salvadors'" 17,8 Mio Dollar iiberreichte.

Jede internationale Wirtschaftshilfe an das Regime in El Salvador muf als eine
direkte oder indirekte Unterstiitzung des Kriegs zur Aufstandsbekdmpfung gelten,
die es gegen die FMLN fiihrt,

Quelle: "FOSAL", 1. Jahrgang, Nummer 4, Den Haag 1985
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3. HONDURAS

Das Instrument zum Ausbau von Honduras zur stabilen konterrevolutiondren Basis war
und ist die verstdrkte Wirtschafts- und Militdrhilfe, gebunden an ein wirtschaft-

liches Diktat, das unter anderem die Offnung des Landes flr ausldndisches Kapital,
sprich nordamerikanisches, erzwingt.

Honduras kann heute als Militdrstitzpunkt der USA und als Land vor dem wirtschaft-
lichen Zusammenbruch bezeichnet werden. Militdrisch und wirtschaftlich gleitet das
Land in eine uniiberwindbare Krise, die sich zwischen Militarisierung, Entnationali-
sierung und Armut bewegt.

HONDURAS: UKONOMISCHE KRISE, ENTNATIONALISIERUNG UND MILITARISIERUNG

Einfiihrung

Honduras liegt in bezug auf die sozial-8konomischen Indikatoren (wie BIP, Pro-Kopf-

Einkommen, soziale Versorgung, Lebenserwartung usw.) zusammen mit Bolivien und Haiti

am untersten Ende in der Rangskala aller Linder in der westlichen Hemisphire:

- 55 7 der Honduraner sind Analphabeten;

- 50 % der erwerbsfdhigen Bevdlkerung ist arbeitslos oder unterbeschédftigt;

- 76 7 der Kinder unter sieben Jahren sind chronisch unterernidhrt und behalten in der
Regel gesundheitliche Dauerschdden zuriick;

- von 1.000 geborenen Kinder sterben 128;

- Mehr als 50 7 der GesamtbevOdlkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze;

- 30 7 der Bevdlkerung ist ohne Wohnung; die Elendsviertel am Stadtrand wachsen;

- das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen betrdgt 390 US-Dollar pro Jahr.

(alle Daten nach: Centro de Informacion de Honduras, 2. Jahrgang, Nr. 18, 1983)

Honduras hat gemeinsame Grenzen mit Guatemala, El Salvador, und Nicaragua. Nicht zu-
letzt wegen der geographischen Lage richtete sich daher das Interesse der USA zu Be-
ginn der 80er Jahre im Rahmen ihrer Mittelamerikapolitik in besonderem MaBe auf Hon-
duras: von seinem Territorium aus sollten die gehaRten Sandinisten in Managua ge-
stiirzt, die nicaraguanische Revolution liquidiert und die Befreiungsbewegungen in
den benachbarten Lindern zerschlagen werden.

Als die Reagan-Administration ihr Augenmerk auf Honduras richtete, befand sich das
Land in einer wirtschaftlichen Katastrophensituation und war daher préddestiniert fiir
weitreichende US-Eingriffe. Die Weltwirtschaftskrise hatte Honduras hart getroffen:
die Verschlechterung der "terms of trade'", die steigenden Preise fiir Importe von 01,
dessen Nebenprodukte und Investitionsgiiter, die Hochzinspolitik der USA, der Riick-
gang in der Exportproduktion, die schwindenden Erldse aus den Ausfuhren, hatten zur
allgemeinen Stagnation der Wirtschaft und zur Zuriickhaltung der ZuBeren und inneren
Investitionsbereitschaft gefiihrt. Mit Argwohn betrachtete man zudem die Revolution
in Nicaragua und die Fortschritte der Befreiungsbewegungen in El Salvador. Das Ka-
pital floh ins Ausland.

Die Medizin, die der US-Botschafter Negroponte zur Uberwindung der Krise dem im De-

zember 1981 gewdhlten Pridsidenten Suazo Cordoba verordnete, glich in seinen Forderun-

gen/Konsequenzen den IWF-Standards. Die MaBnahmen der sogenannten 'Carribean Basin

Initiative" sehen vor (und werden von der honduranischen Regierung streng befolgt):

- duBerste Zuriickhaltung staatlicher Wirtschaftsaktivititen;

- groRtmdgliche Beschrdnkung staatlichen Eingreifens im produktiven Sektor;

- rigorose Streichung nationaler Entwicklungsprojekte im Agrarbereich;

- Neuregelung des Bankensystems mit Vorzugsleistungen fiir private, besonders auslin-
dische Investoren;

Erhdhung der Importsteuer; . .
- Steuernachldsse, u.a. fiir den Bergbau, der zu 100 Z von nordamerikanischen Gesell-
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schaften kontrolliert wird;
- Lockerung der staatlichen Preiskontrollen fiir Grundnahrungsmittel;
- Investitionsanreize fiir Weltmarktproduktion.

Die Hoffnungen der einheimischen Bourgeoisie auf eine Uberwindung der Krise und auf
eine Stdrkung ihrer eigenen Position unter dem Schutz der USA erfiillten sich jedoch
nicht. Diejenigen, die letztlich von den MaBnahmen profitieren, sind die ausl#ndi-
schen Konzerne, die den groBten Teil der Exportwirtschaft (auBer Holz und Kaffee)
kontrollieren. Die Gewinne werden nicht neu investiert, sondern flieBen verstirkt
ins Ausland ab. Die Offnung des Landes fiir transnationale Agrarexporteure fiihrte zu
einem Verlust an Anbaufldche, die fiir den Anbau von Produkten fiir den Eigenbedarf
(z. B. Nahrungsmittel) dringend notwendig sind. Die Ausrichtung der Wirtschaft auf
den Export und die Erhdhung der Importsteuer fiihrte zur Verteuerung der Importe, so-
wohl im Nahrungsmittel- als auch im Investitionsgiiterbereich. Dies fiihrt wiederum
zur SchlieBung vieler Firman und f&rdert die Kapitalflucht. FirmenschlieRungen
schlieBlich bedeuten sowohl sinkendes Steueraufkommen wie steigende Arbeitslosigkeit
und Unterbeschéftigung (mittlerweile 50 % der erwerbsfihigen BevGlkerung) und weite-
re Verelendung breiter Bevdlkerungsschichten.

Diese Wirtschaftspolitik hat notwendigerweise ein wachsendes Zahlungsbilanzdefizit
und den Bittgang zum IWF um Kredite zu dessen beriichtigten Bedingungen zur Folge.

Mittlerweile betrdgt Honduras' Auslandsverschuldung rund 2 Mrd. US-Dollar und die

jéhrliche Schuldenlast, also Zinszahlungen, haben 200 Mio. US-Dollar erreicht, die
30 7 der nationalen Exporterldse verschlingen.

Militarisierung und wirtschaftlicher Zusammenbruch

Innerhalb des beschleunigten Prozesses der Militarisierung und Entnationalisierung,
mit dem Honduras jetzt genau die ihm von den USA zugedachte, politisch-milit&rische
Rolle spielt, riickten die sozialen und Skonomischen Probleme, die das Land seit Jah-
ren mit sich schleppt, in den Hintergrund: die Erziehung, Landreform, Energieversor-
gung ... Honduras kann heute, ohne zu libertreiben, als Land am Rand des Zusammen-
bruchs bezeichnet werden. Das von Suazo Cordoba der Kissinger-Kommission bei deren
Besuch vorgelegte Dokument beschreibt die Zeit zwischen 1980 und 1983 als Periode
"des Zerfalls und der Instabilitdt". Die Unmengen von Darlehen, die die Regierung
1983 erhielt, bewirkten nichts weiter, als beides etwas weiter hinauszuzdégern. Im
Oktober 1983 wurde durch eine ganze Reihe von Krediten (im Gesamtwert von 240 Mio.
Dollar) der vollstédndige Zusammmenbruch der Wirtschaft und die L&hmung von fundamen-
talen infrastrukturellen Projekten noch einmal verhindert.

Die sozialen Konsequenzen waren verheerend. 1962 lebten 13 % der Einwohner von Tegu-
cigalpa, San Pedro Sula, Cholucta und Progreso in den stddtischen Randzonen, wo man
die marginalisierten Bevdlkerungsschichten antrifft, 1982 waren es bereits 46 % !
Die Arbeitslosigkeit unter der Skonomisch aktiven BevOlkerung betrdgt heute 30 %,
wenn man die Unterbeschdftigung hinzurechnet, sind 2s 50 %. In den vergangenen drei
Jahren stieg der Index der Untererndhrung von 76 auf 80 %. Die Bank von Honduras,
aus deren Untersuchungen einige dieser Daten stammen (die aber im Dokument, das man
Kissinger vorlegte, nicht enthalten waren), versichert, daB 57 % der honduranischen
Familien in extremer Armut leben. Die Militarisierung ist zum groBen Teil filr diese
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Entwicklung mit verantwortlich. Als einzige Hoffnung fiir die bankrotte Wirtschaft
bleibt der honduranischen Regierung nur die nordamerikanische Hilfe. So beantragte
man denn bei der Kissinger-Kommission 10 Milliarden Dollar fiir die Verwirklichung
von mittel- und langfristigen Pldnen. Als Gegenleistung zu dieser astronomischen
Summe bietet sich Honduras weiterhin als Plattform fiir die militdrische US-Strategie
in der Region an. Dies kommt in dem von Prdsident Suazo am 14. Juli 1983 an Prdsi-
dent Reagan gerichteten Brief in schamloser Weise zum Ausdruck: "Auch die Interes-
sen der Vereinigten Staaten sind so zu verhdltnismdBig geringem Preis geschiitzt ...
Die Finanzhilfe, die wir fiir unseren Haushalt beantragt haben, bedeutet auf ldngere
Sicht gesehen relativ niedrige Kosten (fiir die USA), wenn man die militdrischen und
politischen Risiken, die Honduras damit eingeht, bedenkt ... Diese Risiken nehmen
wir nicht nur zu unserer eigenen Verteidigung in Kauf, sondern auch zur Verteidigung
vitaler Interessen Ihres Landes."

Auf der anderen Seite wird aus den 10-Milliarden-Dollar-Pldnen der honduranischen
Regierung ganz klar ersichtlich, daB man dazu neigt, die existierenden sozialen Un-
gerechtigkeiten beizubehalten. Wihrend man z.B. zur Unterstiitzung von 4.400 Land-
wirten, Besitzern von mehr als 70 Hektar Land, 250.000 Dollar pro Person beantragte,
sollen die Kleinbauern lediglich 7.500 Dollar bekommen. Fiir die GroBgrundbesitzer
fordert man Kredite, den Kleinbauern bleibt dagegen nichts anderes librig, als sich
den Kreditbedingungen, denen sie die Regierung unterwirft, zu filigen. 160.000 Klein-
bauern (Schdtzung der Regierung) wirde im Falle, daB die Milliardenforderung bewil-
ligt werden sollte, dieselbe Summe zukommen, wie 4.000 GroBgrundbesitzern. Es ex-
istiert also im Ausgleich zu dem hohen Preis der Militarisierung nicht einmal ein
patriotisches Wirtschaftsprogramm, wenn man unter "patriotisch" die Suche nach einem
realistischen Ausweg aus der Unterentwicklung versteht.

(Quelle:
Envio, Nr. 35, Wuppertal 1984)
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4.

GUATEMALA

Guatemalas Wirtschaft liegt am Boden. Nach einer Untersuchung des mexikanischen un-
abhdngigen Centro de Investigaciones Econbmicas ist das Bruttosozialprodukt 1984 auf

den Stand von vor elf Jahren zurlickgegangen. Die Legalisierung eines parallelen,

sprich schwarzen, Devisenmarktes im November 1984 kommt einer Abwertung der Quetzal-
Wihrung von etwa 40 - 50 % gleich. Damit endet eine fast 60jdhrige Paritdt zwischen

Dollar und Quetzal. Dies muB als klares Zugestdndnis an den IWF verstanden werden,
der seit April 1984 Kreditzusagen in HGhe von 90 Mio. US-Dollar eingefroren hatte.

Die folgenden beiden Artikel versuchen, einBild der Wirtschaftslage Guatemalas zu
zeichnen und beschdftigen sich besonders mit den zweifelhaften Sanierungsversuchen
einer abhdngigen und korrupten Wirtschaft.

Erwdhnt sei, daB ein GroBteil von verschiedenen Krediten im Jahr 1984 (BID, Inter-
nationaler Fond fiir landwirtschaftliche Entwicklung der UNO, Weltbank, OUsterreich,
Italien und der noch nicht ausgezahlte Kredit der BRD) nach Aussagen des guatemal-

tekischen Finanzministers Figueroca zur Finanzierung "ldndlicher Entwicklungsprojek-
te" dient. Was der Finanzminister nicht sagt, ist die Tatsache, daB es sich bei den

Krediten u.a. um eine versteckte Militdrhilfe handelt, die sich gegen den indiani-
schen Widerstand richtet und zur weiteren Militarisierung der Landregionen dient.
Dieser Aspekt der Kreditvergabe ist jedoch nicht Gegenstand der beiden folgenden
Artikel.

i)

AuBerdem erhielt Rios Montt - ebenso wie sein der-
zeitiger Nachriicker Mejia Victores - Hilfe unter-
schiedlichster Art aus nahezu allen westeuropdischer
Staaten, wie aus international verurteilten Militardik-
taturen.

Diese Beziehungen reichen von der Ausriistung mit

militdrischen Giitern @iber Privatinvestitionen und

,normale” Handelsbeziehungen bis hin zu Entwick-

lungshilfe und Bildungsprojekten der parteinahen

Stiftungen.

Drei Beispiele:

- Osterreich und Belgien gaben dem Regime Unter-
stiitzung beim Aufbau einer eigenen, 1983 in
Betrieb genommenen Munitionsfabrik;

~ Jugoslawien liefert Waffen und militirisches Aus-
ristungsgeréit;

- die Schweiz verkauft leicht in militidrische Klein-
kampfflugzeuge umriistbare Pilatus PC-7.

Private und staatliche Handels-, Wirtschafts und
Finanzbeziehungen lassen sich von seiten aller
NATO-Mitgliedstaaten feststellen. So ist Guatemala
fiir die BRD traditionell vorrangiges Investitionsge-
biet im mittelamerikanischen Raum.

Auch in der ,entwicklungspolitischen Zusammenar-
beit“ lassen sich trotz eines anderen, nach auen hin
erweckten Anscheins, sogar wachsende Kontakte
vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit (BMZ) und den groBen parteinahen Stif-
tungen feststellen.

Neben dem seit Jahren laufenden Projekt ,Gewerb-
liche Berufsausbildung® wird im Rahmen der
»Technischen Zusammenarbeit* fiir 1985 ein Projekt
mit der guatemaltekischen Handwerkskammer und
als Reserve ein sog. B-Projekt ,Lindliche Entwick-
lung im indianischen Hochland® ausgewiesen. Letz-
teres ist im Rahmen des militirisch-politisch-sozialen
Aufstandsbekimpfungsprogrammes zu sehen und
wiirde damit eine direkte Unterstiitzung des BMZ fur
die menschenverachtende Politik der Militirs darstel-
len. Aber auch die Friedrich-Naumann-Stiftung

(FDP) und die Konrad-Adenauer-Stiftung (CDU) for-
dern seit mehreren Jahren Ausbildungs- und Bera-
tungsprojekte. So kann das von der CDU-Stiftung
mitfinanzierte Radioschulungsprogramm zur Alpha-
betisierung von Kekchies (indianische Ethnie) eben-
falls als ein Moment des integrierten Counterinsurgen-
c-Programmes der Regierung gesehen werden, da
{iber derartige Programme die ,indianische Identitat*
zugunsten einer nationalen, ladinisierten Einheits-
ideologie ,,umgeformt“ werden soll.
Nachdem die Friedrich-Ebert-Stiftung (SPD) ihre T3-
tigkeit in Guatemala voriibergehend eingestellt hatte,
werden im Haushaltsplan fiir 1985 1,0 Mio. DM fiirein
Projekt ,Lindliche Entwicklung“ ausgewiesen.”
Unter den derzeitigen Bedingungen kann ein derarti-
ges Projekt nur der Militdrdiktatur niitzen, denn es
gibt auf dem Land keine funktionierenden, nicht vom
Militir kontrollierten biuerlichen Genossenschaften
bzw. Selbsthilfegruppen mehr.
In den Aufgabenbereich der international verurteil-
ten Regimes, wie Chile, Taiwan, Siidkorea und Siid-
afrika, fillt die Ausbildung von Spezialeinheiten zur
Aufstandsbekimpfung, Trainingsprogramme  flir
Offiziere der Sicherheitskrifte und die Entsendung
eigener Antiguerillaexperten.'®
Die Beispiele zeigen, daB es dem guatemaltekischen
Regime unter Mejia Victores - trotz fortlaufender
internationaler Verurteilung von Menschenrechtsver-
letzungen - gelungen ist, zahlreiche westlich-orien-
tierte Staaten und Institutionen auf allen méglichen
Ebenen in sein Aufstandsbekdmpfungsprojekt einzu-
beziehen - ohne daB dies auf den ersten Blick als sol-
ches sichtbar wird. Nur durch die materielle und
finanzielle Mittragerschaft des Westens 148t sich der
,Sicherheitsdienst- und Entwicklungsplan“ der herr-
schenden Klassen Guatemalas verwirklichen; daftir
liefern die einen die Gewehre, die anderen die Boh-
nen." Lc oo ) .
The Federal Republic of Germany has decided to
unfreeze the 20mn marks loan (approximately
US$6mn) for rural development programs. The move

was taken following the visit of Guatemala’s foreign
minister, "chando Andrade Diaz-Duran, in June.

e

Nach RedaktionsschluB eingegangenes Material aus A. Recknagel/D, Miiller:

"Guatemala - Die militarisierte Gesellschaft" in J. Hippler (Hg), Inter-

Erginzungslieferung, Wuppertal 1985 und Pressemitteilung aus Central Ameri-

vention in Mittelamerika und der Karibik, Dokumente und Materialien, 2.
ca Report. 26.7.85/223,
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guatemala

WIRTSCHAFTSKRISE OHNE ENDE

 snos 2

Wie die meisten Staaten Lateinamerikas durch-
lauft Guatemala zur Zeit eine der schwersten
Wirtschaftskrisen seiner jangsten Geschichte. Jede
neue Verdffentlichung von Wirtschaftsdaten aber-
trifft die Schreckensmeldungen der vorhergehenden
und 14Bt nicht die geringste Aussicht auf eine
Besserung der Okonomischen Lage des ehemals
wirtschaftlich  starksten Landes Mittelamerikas
erkennen - trotz aller gegenteiligen Versicherungen
des Prasidenten der Militarregierung, General Me-
jia Victores.

Die Auswirkungen dieser Krise bekommen be-
sonders die armsten Bevélkerungsschichten zu spa-
ren, deren Lage immer verzweifelter wird und
sich angesichts der Anwendung der "Empfehlungen"
des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) bedrohlich
zuspitzt, was sich nicht zuletzt in zunehmenden
oppositionellen Aktivitdten &uBert. Doch verstarkt
die Krise nicht nur die Gegnerschaft der unterpri-
vilegierten Bevdlkerungskreise gegeniber dem Re-
gime, sondern verschéarft auch die Widerspriche
und Konflikte innerhalb der herrschenden Gruppen
und selbst innerhalb des Regierungs- und Militar-
apparats. Die dadurch geschwé&chte Position der
Militarjunta &uBert sich einerseits in weiter eska-
lierender Repression und 188t andererseits die an-
gekindigte Ubergabe der Macht an eine zivile
Regierung immer unwahrscheinlicher werden.

Ein Blick auf die Zahlen 1aBt das erschreckende
AusmaB der Krise leicht erkennen. War das Brut-
tosozialprodukt (BSP) 1981 noch leicht gestiegen,
ging es 1982 um 3,5% und 1983 um 2,8% =zuriick.
Alle Schéatzungen und Berechnungen weisen auf
ein weiteres Sinken des BSP im Jahre 1984 hin,
und 1985 ist im besten Fall ein Nullwachstum
zu erwarten. Diese Wachstumsverluste gehen ins-
besondere auf die erhebliche Abnahme der &ffent-
lichen und privaten Investitionen zurick. Nach
Aussagen der Banco de Guatemala haben anni-
hernd zwei Drittel der Unternehmen 1983 uber-
haupt keine Investitionen getéatigt. Die fehlende
Investitionsbereitschaft erklart sich zum einen
daraus, daB weiterhin noch 54% der Industrie ihre
Produktionskapazitit zu weniger als 60%- auslasten
kann, und zum anderen, daB die schwache Inlands-
nachfrage und die schlechten Exportaussichten
fur viele Unternehmen keine Verbesserung der
Ertragsiage erwarten lassen. Zus&tzlich muBte eine
steigende Zahl von Unternehmen ihre Produktion
ganz einstellen und Bankrott anmelden. Anderer-
seits hat auch der Staat seine Investitionen auf-
grund des ansteigenden Haushaltsdefizits und der
enormen Steigerung der unproduktiven Ristungs-

ausgaben erheblich eingeschrankt und wird sie bei
der Befolgung der IWF-Weisungen noch weiter ein-
schranken miussen.

Daneben geht Guatemala sehr viel Investitions-
kapital durch die steigende Kapitalflucht verloren,
die sich in den letzten drei Jahren auf schit-
zungsweise eine Milliarde Dollar summiert hat.
Diese Liucke wird weder ausgeglichen durch das
inlandische Sparaufkommen, das aufgrund der ex-
tremen ungleichen Einkommensverteilungen ver-
schwindend gering bleibt, noch wird sie durch aus-
landische Kapitalflisse kompensiert. Im Gegenteil
gilt Guatemala inzwischen vom Standpunkt aus-
landischer Investoren her gesehen als einer der
unsichersten lateinamerikanischen Staaten. Auslan-
disches Kapital halt sich zurack oder t&tigt aus
Mangel an Vertrauen in die politische Bestandig-
keit des Landes und den Erfolg der wirtschaftli-
chen MaBnahmen der Regierung nur sehr viel ge-
ringere Investitionen als in froheren Jahren. So
zogen sich z.B. aus dem fur Guatemala sehr wich-
tigen Erdolgeschaft mehrere internationale Gesell-
schaften zurick, unter ihnen "EIf Aquitaine". Die
verbleibenden Unternehmen werden 1985 nur den
sehr bescheidenen Betrag von 135 Mio. Dollar in-
vestieren. Insgesamt sind die auslandischen Investi-
tionen in den letzten zwei Jahren um 50% zurdck-
gegangen.

AUSLANDSVERSCHULDUNG: 2.3 MRD. DOLLAR

Auch die AuBenhandelsbilanz Guatemalas ver-
schlechtert sich zusehends. Die Exporteriése lagen
im vergangenen Jahr um 28% unter denen des
Jahres 1980 und weisen eine sinkende Tendenz
auf. Dies ist vor allem auf den Verfall der Preise
for wichtige guatemaltekische Exportprodukte  auf
dem Weltmarkt, auf sinkende "terms of trade"
und auf die Kirzung wichtiger Exportquoten zu-
rickzufihren (so werden z.B. die USA den Anteil
von Zucker, den sie aus Guatemala einfihren, 1985
um 25.000 Tonnen karzen, was fur das Land einen
Verlust von 10 Mio. Dollar bedeutet). Zwar fielen
die Importe ebenfalls erheblich gegenidber 1980,
so daB das Handelsbilanzdefizit nicht ins UnermeB-
liche stieg, doch ist das eher ein schlechtes Zei-
chen, da darin nur die fallende Nachfrage der
guatemaltekischen verarbeitenden Industrie nach
Investitionsgutern und Rohstoffen zum Ausfdruck
kommt.

Auch die wachsende Auslandsverschuldung trigt
ihren Teil zu der schiechten wirtschaftlichen Lage
bei. Finanzminister Oberst Leonardo Figueroa Vil-
late muBte ‘am 11. September eingestehen, daB
Guatemalas Auslandsschulden inzwischen auf 2,3
Mrd. Dollar gestiegen seien, wahrend sie noch
vor einem Jahr erst 1,6 Mrd. betrugen. Daneben
muBte er einen fast vdlligen Verlust der Devisen-
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reserven bekanntgeben. In den kommenden funf
Jahren, so flgte er hinzu, wird das Land seinen
Glaubigern 1,165 Mrd. Dollar zahlen missen, wozu
noch die Zinsen als Schuidendienst hinzukommen.
Umschuldungsverhandlungen mit den Gl&aubigerban-
ken werden unumgénglich sein. DaB diese enorme
Rechnung mit Sicherheit zu Lasten der &rmsten
Bevé&lkerungsschichten gehen wird, ist mit Blick
auf die Erfahrungen anderer hochverschuldeter
Lander nicht von der Hand zu weisen.

Doch schon heute sieht die Situation dieser
Schichten duster aus. Das jahrliche Pro-Kopf-Ein-
kommen ist auf den Stand von vor 10 Jahren ge-
sunken und betragt nur noch 360,5 Quetzales (=
Dollar). Die offene Arbeitslosigkeit und Unterbe-
schaftigung liegen bei Ober 50% und nehmen noch
weiter zu. Die Menschen, die sich noch in der
glicklichen Lage befinden dber einen Arbeitsplatz
zu verfdgen, miassen bei einer Inflation von 14%,
steigende Steuerlasten und keinen nominellen
Lohnsteigerungen erhebliche reale LohneinbuBen
hinnehmen und sehen sich wachsender Verarmung
gegenlber. Sie werden bei der weiteren Zuspitzung
der Krise und der Durchfohrung der "Empfehlun-
gen" des IWF, eine dramatische Verschlechterung
ihrer Lage hinnehmen mussen.

ZWEIFELHAFTE SANIERUNGS-
VERSUCHE DER STAATSFINANZEN

Die Krise der Staatsfinanzen gewinnt ange-
sichts dieser desolaten Wirtschaftsiage an besonde-
rer Bedeutung. Zwar war das Haushaltsdefizit
schon immer eine Konstante in der jangsten Ge-
schichte Guatemalas und wahrscheinlich eine not-
wendige Begleiterscheinung sich abwechelnder Mili-
tarregime. Doch hat das Loch in den letzten Jah-
ren eine Dimension erreicht, die sich kaum noch
finanzieren 14Bt. Schatzungen beziffern die Haus-
haltslicke far die Periode 83-84 auf etwa 500
Mio. Quetzales bei einem Haushaltsvolumen von
insgesamt nur etwa 1,3 Mrd. Q. (noch 1977 betrug
das Defizit 50 Mio. Q.).

Diese gewaltige Summe, die nur mit einschnei-

denden MaBnahmen abzutragen ist, kann keinesfalls
darauf zurdckgefihrt werden, daB der guatemalte-
kische Staat in den vergangenen Jahren sinnvolle
Investitionen zugunsten der armen BevOIkerungsr
mehrheit getatigt hatte. Vielmehr ist ein GroBteil
des Defizits Produkt korrupter Wirtschaftspolitik:
Millionen Quetzales flossen regelmé&Big und erwie-
senermaBen in die Taschen der Militars, Politiker

und Indutrieller. Weitere Millionen werden
schlichtweg zum Fenster hinausgeworfen und ver-
schwendet wie z.B. beim Bau des Wasserkraftwer-
kes Chixoy, das sich nach der Investition von hun-

derten von Millionen Quetzales als unbrauchbar
erwieB, und schiieBlich wurde ein weiterer groBer

Teil der staatlichen Gelder in die immens steigen-
den ROstungsausgaben gesteckt. Allein in den Jah-
ren 1979-83 sind diese Ausgaben um 500% gestei-

.gert worden, eine Politik, deren Konsequenz be-

kanntlich Tausenden von Menschen in Guatemala
das Leben kostete.

Eine der Bedingungen des IWF zur weiteren
Gewahrung von Krediten an Guatemala war die
Sanierung dieser maroden Staatsfinanzen. Dazu
schlug er einerseits eine Reduzierung der Staats-
ausgaben um 89 Mio. Q. und andererseits eine
Anhebung der staatlichen Einnahmen um 150 Mio.
Q. vor. Als einer der "Musterschaler" des IWF
und einer Militardiktatur, die sich aufgrund ihres
Unterdrickungspotentials eine extrem unsoziale
Politik erlauben kann, ist Guatemala natdrlich
bestrebt, diesen Forderungen nachzukommen
wenn auch bisher nicht ganz zur Zufriedenheit
des Wahrungsfonds. Die Ausgaben wurden erheblich
gekirzt, so vor allem durch das Einfrieren der
Léhne und Gehélter der Staatsdiener und der Re-
duzierung der Sozialausgaben im Bereich Woh-
nungsbau, Bildung und Gesundheit, = wodurch sich
natirlich die soziale Lage der Mehrheit der Bevdl-
kerung weiter verscharft hat. Eine von vielen Sei-
ten erhobene Forderung nach Kirzung der M:litar-
ausgaben konnten die Militars natdrlich nicht ent-
sprechen, denn laut General und Staatschef Mejia
Victores "braucht der Staat die Mittel zur
Deckung der Ausgaben im Verteidigungsbereich,
wenn er nicht Gefahr laufen will, daB die Subver-
sion zunimmt”,

()

guatemala-interview

WIRTSCHAFTSKRISE UND DAS
SCHEITERN DER WAHRUNGSPOLITIK

Die guatemaltekische Wa&hrung, der "Quetzal",
der nach einem seltenen Vogel benannt wurde,
hat sechzig Jahre lang als einzige Wahrung in

der Region seine Paritdt mit dem US-Dollar auf-
rechterhalten kdnnen. Nachdem die Regierung
von General Mejia Victores am 15. November ver-
gangenen Jahres aufgrund einer tiefgreifenden
Wirtschaftskrise die Legalisierung des "Parallel-
marktes fiur Devisen" angekindigt hat, steht jetzt
die partielle oder totale Abwertung des "Quetzals"
“evor.

In dem folgenden Interview mit Jorge Gonzalez
del Valle, Direktor des Zentrums far lateinameri-
kanische Wahrungsforschung mit Sitz in Mexiko,
geht es um Fragen zur Wirtschafts- und Wahrungs-
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politik. Gonzalez del Valle war unter der Regie-
rung von General Rios Montt Direktor der Zen-
tralbank von Guatemala und Prasident der "Junta
Monetaria", einem Gremium, das Uber die Finanz--
und Wahrungspolitik des Landes entscheidet. Wegen
verschiedener Unstimmigkeiten mit dem Militarre-
gime trat er von seinem Amt zurick. Er wird
heute als einer der flhrenden Spezialisten zur
Wahrungspolitik in Lateinamerika angesehen. Das
Interview fdhrte die guatemaltekische Nachrichten-
agentur SIAG-PRESS.

SIAG: Bedeutet, die Legalisierung des Parallelmark-
tes fuar Devisen ein Scheitern der Wahrungspolitik
der Regierung, insbesondere ihrer Kontrolle der
Wechselkurse?

JGV: Die Legalisierung der Parallelmérkte far
Devisen bedeutet, das die vorangegangene W#&hr-
ungspolitik keinen Erfolg gehabt hat. In Guatemala
gehdrt die Kontrolle dber die Parallelmarkte und
die Wechselkurse seit Erlass des "Wahrungsgeset-
zes" von 1947 zusammen. Es war damals eine
technische Neuheit und beruhte auf der Annahme,
dass das Zahlungsbilanzdefizit des Landes voriber-
gehender Natur sei. Das Gesetz sah vor, bis zum
Ausgleich des Zahlungsbilanzdefizits drei Wechsel-
kurse einzurichten. Die Bezeichnung "Parallel-
markt" _stimmt im Sinne des Gesetzes nicht. Es
gibt drei Wechselkurse: einen fir den offiziellen
Markt, einen fur den Auktionsmarkt und einen
far den freien Markt. Bei der Etablierung von
drei Kursen ging man von der Uberlegung aus,
eine partielle Abwertung der Kurse des Auktions-
marktes und des freien Marktes zuzulassen, um
so das Zahlungsbilanzdefizit korrigieren zu kdnnen,
aber auch kurzfristig zur urspringlichen Paritat
der Kurse zurickkehren zu kdnnen. Das funktio-
niert in der Theorie sehr gut, doch haben sich
die Rahmenbedingungen der Weltwirtschaft in den
letzten vierzig Jahren gedndert. Ich farchte, dass
die Wirtschaftskrise, von der die Zahlungsbilanz
negativ beeinflusst wird, sich seit 1981 zu einer
permanenten Depression entwickelt.

Darum ist die Legalisierung des Notsystems
von drei Wechselkursen auch keine gute L&sung.
Die Krise hat zum Abbau der Devisen gezwungen,
Guatemala ist von einer Netto-Devisenknappheit
betroffen, und aufgrund der Natur der Krise kann
der Devisenabbau nicht rickgangig gemacht wer-
den. Der Ausfall von Devisen beruht auf der Dif-
ferenz zwischen dem, was wir auf einem depri-
mierten Weltmarkt fur unsere Exporte erhalten
und dem, was flir Importe ausgeben, mit denen
die FunktionstiOchtigkeit unseres Produktionsappara-
tes erhalten werden muss. i

. ) Mit den neuen
Massnahmen wird jedoch weder eine Repatrierung
von Kapital stimuliert werden, noch ausléndisches
Kapital angezogen, das nicht zur Spekulation, son-
dern zwecks Ansiedlung ins Land gebracht wird.
Das ist nicht von einem ginstigen Wechselkurs
abhangig, sondern vom Vertrauen der Unternehmer
in die Stabilitdt des Landes. Die ist aber aufgrund
der politischen und sozialen Unsicherheiten nicht
gewdhrieistet. Es gibt keine Perspektive far wirt-
schaftlichen Aufschwung und ' Prosperitéat.

SIAG: Ist das schiechte Investitionsklima vornehm-

lich auf die wirtschaftliche Krise zurdckzufihren
oder auch auf die politische?

JGV: Auf beide. Aber fir ausldndische Investitoren
ist die wirtschaftliche Perspektive wichtiger. Sie
werden politischen Veranderungen keine Aufmerk-
samkeit schenken, solange ihre Privilegien erhalten
bleiben. Dabei sichern sie diese Privilegien durch
Vertrdge so ab, dass sie bei Ver&nderungen der
Steuergesetzgebung ebenso giiltig bleiben, wie auch
unter wechselnden Regierungen. Wie zum Beispiel
die United Fruit Company (UFCO) und der Inter-
national Railroads of Central America (IRCA).
Momentan sind die Ertragsméglichkeiten, egal fur
welche Investitionen in Guatemala sehr niedrig.

SIAG: Der Quetzal hat seit fast sechzig Jahren
seine Paritdt mit dem Dollar aufrechterhalten.
Jetzt wird von seiner Abwertung gesprochen. Ist
sie unvermeidlich und von welchen Faktoren hé&ngt
eine totale Abwertung ab?

JGV: Die Regierungen haben seit 1925 A&usserste
Vorsicht in der Wahrungspolitik walten lassen. Die
Abwertung des Quetzals wird in Wirklichkeit durch
die Freigabe der Wechselkurse praktisch vorweg-
genommen. Wenn man von den drei Wechselkursen
spricht, spricht man von einer partiellen Abwert-
ung. Eine Abwertung von 5 bis 10 Prozent ist
allerdings praktisch bedeutungslos. Ich kann auch
nicht sagen, ob in Guatemala mit Abwertungen
in der Grdssenordnung Costa ricas oder Mexikos
zu rechnen ist, wo in den letzten Jahren bis zu.
600 Prozent abgewertet wurde. Ich kann auch
nicht behaupten, dass es nicht dazu kommen wird.
Das Ausmass der Abwertung hangt von der Kon-
trolle der Wechselkurse und der Funktionstichtig-
keit der Markte ab. Ferner von der positiven Ent-
wicklung der Handlungsbilanz, d.h. der Steigerung
der Exporte und der Reduzierung der Importe.

SIAG: Hat die guatemaltekische Regierung mit
der Legalisierung des Devisenparalleimarktes dem
Druck des Internationalen Weltwahrungsfonds (IWF)
nachgegeben? Erschliessen sich dem Land mit der
neuen Massnahme auslandische Kreditquellen?

JGV: Die Offentlichkeit wird im Allgemeinen kaum
Gber die Beziehungen zwischen Regierung und dem
IWF informiert. Den verdflentlichten Nachrichten
zufolge, gibt es jedoch zwischen beiden aufgrund
des im August 1983 abgeschlossenen Abkommens
Schwierigkeiten. Ich glaube nicht, dass der IWF
eine direkte Verantwortung fur die Etablierung
einer neuen Kontrolle der Wechselkurse tragt. Und
welches Interesse sollte der IWF an einer Abwer-
tung haben? Ich weiss es nicht. Die guatemalteken
hingegen hé&tten sich vorher dberlegen mussen,
dass es fir die Einschrédnkung der Nachfrage von
Devisen nur die Maoglichkeit der Abwertung gibt.
Eine Abwertung lasst jedoch nicht den Wert von
Exporten ansteigen. Der internationale Markt far
Kaffee, Baumwolle, Zucker, Fleisch, Kardamom
und nicht traditionellen Produkten ist nicht von
nationalen Massnahmen abh&ngig, sondern wird
von aussen beeinflusst und gesteuert. Das mussten
auch Kolumbien, Peru, Costa Rica und Mexiko
erfahren, die sich von der Abwertung grosse Vor-
teile versprochen haben. Die Abwertungen in den
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beiden jingsten Fallen, von Costa Rica und Mexi-
ko, fihrten zur Einschrankung von Importen bis
zur Armutsgrenze, nicht aber zum Anstieg des
Wertes ihrer Importe in Dollar. Ich habe noch
von keiner Abwertung geht¢rt, die zu einer udber-
schissigen Zahlungsbilanz gefohrt hétte.

SIAG: Reprasentanten aus der Wirtschaft befir-
worten die Abwertung. Es ist also anzunehmen,
dass sie davon profitieren. Welche Auswirkung
hat die Abwertung fur die Bevolkerung?

JGV: Es sind wahrscheinlich diejenigen, die ihr
Kapital im Ausland in Sicherheit gebracht haben
und Dollar besitzen, die an einer Abwertung inte-
ressiert sind. Wenn ich zum Beispiel als Unter-
nehmer 1 Million Quetzals an Krediten aufgenom-
men, diese in Dollars gewechselt und in Miami
deponiert hatte, wirde ich bei einer Abwertung
des Quetzals um 50 Prozent, nicht nur meine
Schulden begleichen kdénnen,
eine halbe Million Quetzals gewinnen. 35.000 Dol-
lar brduchten nicht zurickgezahlt zu werden und
auf dem guatemaltekischen Devisenmarkt kdnnten
damit weitere 150,000 Quetzal Gewinn gemacht
werden. Wenn man bedenkt, dass ungefdhr 800
Millionen Dollar von Guatemalteken im Ausland
deponiert wurden, hat man eine Vorstellung von
der Gréssenordnung der Gewinne durch Spekula-
tion. In Guatemala gibt es ca. 10tausend Personen,
die das Vermdégen von 200tausend Guatemalteken
verwalten und den Finanzmarkt beherrschen. Sie
kdnnen ohne grosse Anstrengungen grosse Gewinne
erwirtschaften. Die grosse Mehrheit der Guatemal-
teken, die {brigen 6.800.000, werden bei wirt-
schaftlichen Entscheidungen nicht bericksichtigt.
Sie werden aber die Folgen der Abwertung zu
tragen haben. Die Abwertung bewirkt einen An-
stieg der Kosten von Importwaren, also eine Infla-
tion und Preisanstieg. Der Unternehmer wird diese
zusitzlichen Kosten nicht selber tragen, sondern
sie dem Verbraucher aufbarden.
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SIAG: Im Jahresbericht der Interamerikanischen
Entwicklungsbank wird die Auffassung vertreten,
dass die Erholung der Wirtschaft von der Rickkehr
zu einer verfassungsmaéssigen Grundordnung ab-
hangt. Ist diese Hoffnung realistisch?

JGV: Jeder auslandische Investor weiss, dass die
Verfassung bei uns, egal ob formal oder nicht,
immer aufs Gleiche hinauslauft. Wir haben in an-
derthalb Jahrunderten acht Verfassungen ausgear-
beitet, die alle nichts gebracht haben. Es gibt
wohl keinen im Ausland, der ernsthaft glaubt, dass
eine neue Verfassung respektiert werden wird oder
dass eine verfassungsmassige Regierung glaubwir-
diger als die aktuelle sein wird. Die politischen

. Zustdnde in unserem Land sind immer schiimmer

geworden und zur Verbesserung der Wirtschaftskri-
se bedarf es mehr, als einer Verfassung oder einer
verfassungsmaéssigen Regierung.

SIAG: Wie schatzen sie die wirtschaftliche Ent-
wicklung kurz-und mittelfristig ein?

JGV: Die Regierung hat in ihren AusfGhrungen
Uber ihre Motive fur die Etablierung des parallelen
Devisenmarktes zwar gesagt, dass fir Anfang 1984
die Hoffnung bestanden habe, dass sich die Wirt-
schaft erholen werde, und dass es zum Ende ded
Jahres ein Nullwachstum gegeben habe. Meiner
Einschadtzung zufolge wird es jedoch im Verhéaltnis
zu den vorangegangenen Jahren einen weiteren
Ruckgang um " 1-2 Prozent geben wird und die
Wirtschaft bis Mitte 1985 volistédndig stagnieren
wird. Ich sehe erst nach 1987 eine Art Perspektive
und zwar eine, die uns in die Situation von 1978
zuriGckversetzen wird. Das hangt jedoch von der
Reaktivierung der internationalen Wirtschaft ab.
Das wirtschaftliche Panorama sieht also sehr
schwarz, sehr trib und sehr zweifelhaft aus.
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6. MEXIKO

Peter Baumgartner

VOM HUHENFLUG ZUR BAUCHLANDUNG

Chronik einer Wirtschaftskatastrophe

Zumindest seit Ende 1982 weiB man auch in Europa, daB sich die mexikanische Wirt-
schaft in der schwersten Wirtschaftskrise seit 1929 befindet. Arbeitslosigkeitsraten
von iber 50%, die Inflationsrate iiber 1007 und 80 Mrd. US-Dollar Auslandsschulden bei
einem stagnierenden Bruttosozialprodukt (BSP) kennzeichnen die katastrophale Lage.

Auto und TV statt Mais und Bohnen

Seit 1936 konnte Mexiko stdndig Zuwachsraten im Bruttosozialprodukt verzeichnen. An-
fangs noch betrédchtlichen Schwankungen unterworfen (2. Weltkrieg und andere externe
Einflisse), stabilisierte sich die Entwicklung in den 50er Jahren, um von 1961 - 70
vollends aufzublithen. Das "mexikanische Wunder" (milagro mexicano) konnte Zuwachsra-
ten von durchschnittlich 7,67 jdhrlich erreichen - und das bei einer bemerkenswert
niedrigen Inflationsrate, einer stabilen W&hrung, besseren Ldhnen und relativ guter
Beschidftigungslage.

‘Doch gerade die spezifische Struktur der mexikanischen Kapitalakkumulation selbst
legte die Grundlage fiir die heutige Krise: Der Aufbau modernster Industrien zur Pro-
duktion langlebiger Konsumgiiter (Kiihlschrank, Fernseher, Auto) war mit einer gleich-
zeitigen Vernachldssigung der Landwirtschaft verbunden Das legte ein Biindel proble-
matischer Entwicklungen frei:

a) Der relative Riickgang der Kapitalinvestitionen in der Landwirtschaft fiihrte zu
einem immer stirkeren Nachhinken der landwirtschaftlichen Produktion im Vergleich
zu den Zuwachsraten der Bevilkerung. Statt weiterhin Nahrungsmittel zu exportieren,
wird Mexiko zu Importen gezwungen. Die Belastung der Zahlungsbilanz, die verstidrkte
Abwanderung der Landbevdlkerung sind unmittelbare Folgen dieser Politik.

b) Der Riickgang der landwirtschaftlichen Produktion und die damit ungleichm#Bige
Entwicklung der verschiedenen Produktionssektoren verstirkt den inflationiren Druck.
Unrationelle Produktionsweisen, eine das Angebot iibersteigende Nachfrage und die oft
teure Einfuhr von Grundnahrungsmitteln driicken sich zwangsliufig in steigenden Prei-
sen aus. Als die Regierung Anfang der 70er Jahre den steigenden Inflationsraten ent-
gegenarbeiten will, ist es zu spdt. Die Subventionierung der Grundnahrungsmittel (um
ihre Preise stabil zu halten) fiihrt zu stédrker werdender Belastung der Staatsfinan-
zen. Staatliche Preisregelungen fiihren zum "Verschwinden" des jeweiligen Produkts
vom kontrollierten Markt, um auf dem Schwarzmarkt zum zwei- oder dreifachen Preis
wieder aufzutauchen.

c) Das Konzept der Markterweiterung durch Produktion langlebiger Konsumgiiter geht
nur dann auf, wenn es soziale Schichten gibt, die sich diese Produkte auch kaufen
konnen. M1tte der 50er Jahre beginnt sich die fiir Mexiko auch heute noch typische
Einkommensstruktur herauszubilden: eine schmale, fiir europdische Verhdltnisse sehr
reiche Mittelschicht wird fast {ibergangslos gefolgt vom breiten Sockel der untersten
Einkommensschichten.

Durch die ErhShung der Mindesteinkommen und aufwendige Propaganda wurden auch un-
tere Einkommensschichten als Kiufer gewonnen. Paradoxe Fdlle sind keine Seltenheit:
Armste Bevdlkerungsschichten am Stadtrand besitzen einen Fernseher, obwohl sie noch
keinen StromanschluB haben.
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"d) Um den raschen Aufbau der neuen Industrie zu sichern, muBten Kapital, Technolo-
gien und Rohstoffe aus dem Ausland importiert werden. Die immer stirker werdende
Auslandsabhingigkeit erhdhte das Zahlungsbilanzdefizit und heizte die Inflation an.
Die dauernde Uberbewertung des Pesos (um die Importe zu begiinstigen) und die Protek-—
tionspolitik belasteten die Staatsfinanzen und wirken sich auch auf die nationale Ka-
pitalakkumulation kontraproduktiv aus: Es war giinstiger, zu importieren, statt im
Land zu investieren.

1971 - 1976: Hektische Bremsmanover

Zu Beginn der 70er Jahre zeigten sich die ersten "Ermiidungserscheinungen'". Die Jahre
von 1971 - 1976 waren durch eine hektische Wirtschaftspolitik gekennzeichnet. Man
versuchte, die Talfahrt der mexikanischen Wirtschaft durch Einsparungen im dffentli-
chen Sektor, Kredit- und Importrestriktionen in den Griff zu bekommen. Den positiven
Auswirkungen (relativer Riickgang der Staatsverschuldung, Verbesserung des AuBenhan-
delsbilanzdefizits) standen in anderen Bereichen negative Indikatoren (steigende Ar-
beitslosigkeit und Inflation, stagnierendes Bruttosozialprodukt) gegeniiber.

Im darauffolgenden Jahr wurden die Offentlichen Auftrédge wieder erhdht, die restrik-
tive Import- und Geldpolitik aufgehoben.: Die MaRnahmen hatten keine Anhebung der
privaten Kapitalinvestitionen zur Folge. Wihrend der ganzen Periode stagnierten sie,
um schlieBlich Anfang 1976 mit direkter Kapitalflucht und Wahrungsspekulation kombi-
niert zu werden. Am 31, August 1975 muBte die 22 Jahre lang stabil gehaltene mexika-
nische Wahrung um 50 7 abgewertet werden. Es kommt zu einem ersten Ubereinkommen mit
dem Internationalen Weltwdhrungsfond (IWF): Mexiko verpflichtet sich zu einer "ge-
midBigten" Lohnpolitik und Ausgaben''disziplin'.

1976 - 1981: Sechs fette Jahre

Riesige Erd6lfunde im Slidwesten des Landes beleben .die Hoffnung auf eine Generalsa-
nierung der mexikanischen Wirtschaft. Bei einem geschidtzten Potential von 200 Mrd.
Barrels (mehr als Saudi-Arabien) scheint die Uberwindung der Krise nurmehr eine Fra-
ge der Zeit. Vorerst jedoch muBRten die Importe weiter angehoben werden, um die Erd-
6ltechnologien einzufiihren. Mexiko ist dabei fast vdllig abhingig von den USA: 90 7%
seiner gesamten Ausriistungsgiliter der ErdSlproduktion- und derivatenverarbeitung
stammen aus den Vereinigten Staaten.

Die weitere Verschlechterung der AuBenhandelsbilanz wurde sorglos in Kauf genommen,
erwartete man doch bis 1982 Einnahmen von iiber 20 Mrd. Dollar.

Nun: heute gehdrt der kurzzeitige Boom der "petrolisierten" mexikanischen Wirtschaft

bereits der Vergangenheit an. Durch die sich rapide verschlechternden internationa-
len Marktbedingungen muBte die staatliche Olgesellschaft PEMEX Anfang 1982 zum zwei-
ten Mal den Preis des Barrels drastisch senken. Ein sofortiger Devisenausfall von
iiber 500 Mio. Dollar war die Folge.

Nach dem Hohenflug der Absturz

Das Resultat war eine unverkennbare Signalwirkung fiir die Privatindustrie. Keine
weiteren Kapitalakkumulationen, bestehende Geldanlagen werden in Dollar transfe-
riert, bei gleichzeitiger Kapitalflucht. Um die Devisenausfdlle auszugleichen, muBte
die mexikanische Regierung weitere Auslandskredite aufnehmen. Verschuldung, Kapital-
flucht, Preisverfall des Erd6ls, Dollarisierung der fliissigen Geldmittel, iibten ei-
nen unhaltbaren Druck auf die WZhrung aus. Am 18. Februar 1982 gab die mexikanische
Zentralbank ihre Stiitzungskiufe auf und den Pesokurs frei. Der Wert des Peso sank
augenblicklich um 50 Z.

Die Kapitalflucht konnte damit jedoch nicht eingedimmt werden und auch das Investi-
tionsklima besserte sich nicht. Die Auslandsschuld (in Dollar) war mit der Abwertung
in astronomische HShen gestiegen und eine Explosion der Inflationsrate stand bevor.
Kredite, die Mexiko vorher vom internationalen Finanzkapital geradezu aufgedringt
wurden, waren pldtzlich schwer erhdltlich. Und wenn, dann fast zu unertrdglichen Be-
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dingungen (kiirzeste Laufzeiten, hohe Zinsen). Es war klar, daB der Wert.des Peso al-
leine mit steigender Auslandsverschuldung nicht zu halten war. Am 6. August 1982,
also kaum ein halbes Jahr spéter, kam es zu einer weiteren, noch stirkeren Abwertung
des Peso. Um die Auswirkungen der Geldabwertung etwas zu mildern, fiihrte die Regie-
rung einen dreifachen Wihrungskurs ein. Zwei Vorzugskurse blieben unter der Kontrolle
der Zentralbank. Sie dienten fiir volkswirtschaftlich wichtige Transaktionen. Fiir alle
anderen wirtschaftlichen Tilgungszahlungen sollte der Kurs iiber den "freien Markt"
bestimmt werden. Der Peso sank augenblicklich auf 1 US-Dollar : 150 Peso.

Eine weitere Uberraschung startete die Regierung von Lopéz Portillo am 1. September
1982, als sie die Verstaatlichung der privaten Banken verkiindete. Die MaBnahme zeigte
sofort ihre beabsichtigte Wirkung: Nicht nur die staatstreuen Parteien und Gewerk-
schaften feierten sie, sondern auch groRe Teile der linken Opposition jubelten in

einem neu auflebenden mexikanischen Nationalismus dem Prisidenten als dem "Held der
Nation" zu. :

Anfang November 1982 muBte Mexiko eine weiteré "Absichtserklirung" mit dem Interna-
tionalen Wihrungsfond unterzeichnen, um einen Kredit iiber 3,8 Mrd. US-Dollar zu be-

kommen. Dieser Kredit, auf drei Jahre aufgeteilt, wird an folgende Bedingungen ge-
kniipft:

- Verringerung des 6ffentlichen Defizits auf 3,5 Z des BSP bis 1985 (1982 betrug es
ca. 16,5 % des BSP). Das Ziel soll u.a. durch eine harte Sparpolitik bei den L&h-
nen der staatlichen Bediensteten und Einschrinkungen im sozialen Bereich erreicht
werden, '

- Abbau der Preiskontrolle, der Subventionen von Produktion und Konsum und des Pro-
tektionismus fiir die Industrie.

- "realistische" Lohnerhdhungen, fiir 1983 z.B. unter 25 Z jédhrlich (bei einer Infla-
tionsrate von 100 %!)

Als Gegenleistung bekam Mexiko Stundungen fiir die Riickzahlungsfristen seiner Aus-
landsschulden. Uber die Zusage des IWF-Kredits stieg auch wieder die Bonitit Mexi-
kos und weitere private Kredite iiber 4 Mrd. Dollar wurden aufgenommen. Damit war die
drohende Zahlungsunfihigkeit Mexikos, die das gesamte internationale Finanzsystem be-
droht hatte, abgewendet.

Hoffnungen berechtigt ?

Mit Miguel de la Madrid kam am 1. Dezember 1982 der Traumkandidat des IWF an die Re-
gierung. Als Technokrat mit anerkannten technischen Qualifikationen (Studium in Har-
vard) und ehemaliger Planungsminister soll er den harten Kurs einleiten, aber auch
den inneren Zusammenhalt der "revolutioniren Familie" sichern. Am 1. September 1983
verkiindet er ungeschminkt, welche AusmaBe die Krise vor seinem Amtsantritt erreicht
hatte und verweist auf die ersten Erfolge: Wenn auch noch keine strukturellen Ver-
besserungen stattgefunden hitten, so sei die Krise nun unter Kontrolle. Weder Aus-
landsschuld noch Inflation stiegen an, und auch der Peso-Kurs sei stabil.

Tatsdchlich waren diese Erfolgsmeldungen durch geschicktes Taktieren erreicht worden:
Die PreiserhShungen wurden mit aller Gewalt bis zum 1. September 1983 zuriickgehalten,
um dann erst recht mit voller Wucht wieder einzusetzen. Der Dreifach-Kurs wurde abge-
schafft, weil diese MaBnahme die Staatsausgaben zu sehr belastete. Die Folge war ein
reihenweises Zusammenbrechen von Firmen und steigende Arbeitslosigkeit. Konzerne und
Schliisselindustrien wurden durch &ffentliche Subventionen (aus den aufgenommenen Kre-
diten) direkt gestiitzt. Nachdem hohe Entschidigungssummen bezahlt wurden, wird die
Verstaatlichung der Banken nun schrittwejse zuriickgenommen, um die Verhandlungsbasis
fiir weitere Kredite zu erweitern.

Die tatsdchlich nicht weiter steigende Inflation (ca. 100 Z) ist nur auf das 1983
erstmalige Absinken der Rendite von Privatunternehmen - durch den Preisverfall - in-
folge des schrumpfenden Inlandsmarktes zuriickzufiihren. Die sommerliche Streikwelle im
Jahr 1983 wurde rigoros niedergeschlagen und fiihrte zu einer katastrophalen Niederla-
ge der unabhdngigen Gewerkschaftsbewegung. Die "Erfolge" des neuen Prisidenten stehen
auf tonernen Fiifen und werden durch die steigende Verelendung breitester BevOlkerungs-

70



schichten mdglich. De la Madrid konnte aber nicht nur schnelle Erfolge vorweisen, er
hat auch besonders rasch die bei einem Pridsidentenwechsel traditionell positiv ab-
wartende Haltung verbraucht. DaB sich die angestauten sozialen Konfliktstoffe entla-

den, scheint unabwendbar. Wie, wo und vor allem, wann dies der Fall sein wird, ist
noch unklar. Nach wie vor wirken die ideologischen Integrationsmechanismen der mexi-

kanischen Demokratie reativ gut.

(Quelle:
Osterreichischer Informationsdienst fiir Entwicklungspolitik, "Zum Beispiel'',

Nr. 12/13, Wien 1984)
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7. DOMINIKANISCHE REPUBLIK

DOMINIKANISCHE REPUBLIK

Die Vorgeschichte der Osterunruhen

Ende April kam es in der Dominikanischen Republik zu massiven
Protesten gegen die Wirtschaftspolitik der Regierung. Drei Tage
lang duBerte sich die Empérung des Volkes im ganzen Land in
Barrikaden, Plﬁnderungen, Brandstiftungen und Streiks. Die Ant-
wort der Regierung war der Einsatz des Militdrs, das mit &duBerster
Hdarte vorging. Viele, mindestens 70 Tote, viele davon Unbeteiligte,
waren das Resultat. Seché Radio- und eine Fernsehstation, die iiber
die Vorgédnge berichteten, wurden geschlossen. Die Regierung be-
hauptete, die Unruhen seien auf Pldne der linken und rechten
Opposition zurilickzufiihren; aber selbst Angehdrige der Regierungs-
partei PRD (Mitgliedspartei der Sozialistischen Internationale)
muBten anerkennen, daB die Ursachen in der miserablen Lage breiter
Teile der Bevdlkerung lagen.

Das "Centro Dominicano de Estudios de la Educacidn" stellte

folgenden Bericht iiber die Hintergriinde der Vorfille zusammen.

Zwischen dem 23. und 25. April war die Dominikanische Republik Zeu-
ge der hartesten sozialen Auseinandersetzungen seit dem Vaterldandi-
schen Krieg von 1965. Dutzende von Mdnnern und Frauen aus dem Volk
wurden sowohl in Santo Domingo als auch in den wichtigsten Stadten
und auf dem Land ermordet; Hunderte von Verletzten, die meisten mit
SchuBwunden, und etwa 5000 Festgenommene, die geschlagen fiir Taten
beschuldigt wurden, die sie nicht begangen haben, sind nur ein Teil
des Ergebnisses der Volksbewegung vom 23. und 24. April.

Was brachte das ganze Volk, in der Hauptstadt und auf dem Land, dazu,
massiv auf die StraBe zu gehen und mit einer einzigen Stimme seinen
Protest und seinen Widerspruch zu bekunden?

Was bewegte diese Manner und Frauen aller Altersgruppen, daB sie
mit solcher Entschiedenheit die Wege und StraBen blockierten und
sich den Truppen der Polizie und.des Militdrs entgegenstellten, die
mit tddlichen Waffen fiir den Krieg ausgeriistet waren und Befehl
hatten, jeden zu toten, der seine Unzufriedenheit duBerte?

Warum wurde dem Protest des Volkes mit Barberei und HaB begegnet,
ohne die Griinde zu beriicksichtigen, die das ganze Volk zwangen, zu
sagen: ES REICHT!

Der Protest, der Zorn, die Stimme des Volkes, die an diesen Tagen
zu hdren war, haben ihre Geschichte.

Am 16.August 1978, als die Partido Revolucionario Dominicano (PRD)
mit Antonio Guzmén an die Macht kam, versprach sie, das Land aus
dem Bankrott der wirtschaftlichen Katastrophe und der Korruption

zu fiihren, in das es Joaquin Balaguer (Prdsident von 1965 bis 1978
von Gnaden der USA und des Militdrs) und seine politisch-militdri-
sche Mannschaft gestilirzt hatte.

Guzman verschuldete das Land jedoch noch mehr, fiillte die Taschen
der neuen Relchen der PRD und folgte in einem Festival der Korrup-
tion dem gleichen Entwicklungsmodell Balaguers, das nicht einmal
mit seinem Selbstmord, 40 Tage vor dem Ende seiner Amtszeit endete.

Jacobo Majluta offnete in der kurzen Zeit, in der er die Macht geno8,
einer Mission des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) die Tiiren des

- Landes, die mit der vorgeblichen Absicht kam, die Wirtschaft des

Landes "zu retten und umzuorientieren".

Die Versprechen Salvador Jorge Blancos und der PRD waren nichts wert,
daB sich nach dem 16.August 1982 ein wirklicher Wandel der Lage voll-
ziehen wiirde und daB es einen groBeren Wohlstand fiir die Volkssek-
toren geben wiirde. Es ist offensichtlich, daB das sogenannte Pro-
gramm der Nationalen Konzentration auf dem Papier geblieben ist.

Die Wirtschaftsdemokratie war ein Mythos, das Wohl des Volkes ein
Versprechen.

Die PRD hat seit 1978 allein regiert, um der einheimischen Bour-
geoisie (Bankiers, Industrielle§ und den transnationalen. Unterneh-
men zu niitzen. Die Last der nationalen Wirtschaftskrise, die, durch
die Taten der dominanten Sektoren entstand, will man auf die Schul-
tern der Armen, der Arbeiter und des Vokés im allgemeinen legen.

Jorge Blanco und die PRD sind in Ubereinstimmung mit der Bourgeoi-
sie zum IWF gegangen, als dem bequemsten Ausweg fiir ihre Interes-
sen. 1983 unterschrieb man ein Darlehensabkommen (der sogenannten
"erweiterten Fazilitdt) iiber die HShe von 455 Mio. Dollar im Zeit-



raum von drei Jahren. Seit dem November des vergangenen Jahres dis-
kutierte die Regierung mit dem IWF die Politik im zwelten Jahr des
Abkommens. Grundlage.war die Durchfiihrung eines Anpassungsprogramms
(fiir das Volk ist es das Gegenteil) und einer Reihe von Bedingungen,
die diese imperialistische Finanzorganisation forderte, besonders
die Finanzierung aller Importe; auch des Uls und seiner Derivate,
auf dem parallelen Dollarmarkt (="freier" Devisenmarkt), sowie Ent-
lassungen und Kostensenkungen durch die Regierung in den Bereichen
Gesundheit, Erziehung und direkter Unterstiitzung des Volkes.

Der Président der USA, Ronald Reagan, sagte Jorge Blanco und der
PRD deutlich, daB das Land erst das Abkommen mit dem IWF unter-
zeichnen und die Bedingungen erfiillen miisse, nachdem Jorge Blanco
einen unterwiirfigen Bettelbrief geschrieben hatte, in dem er ihn
ersuchte , beim IWF ein gutes Wort einzulegen.

Die groBe Mehrheit der dominanten Sektoren meinte, daB wir trotz
der Schédlichkeit des Abkommens keinen anderen Ausweg hatten,
wihrend die Gewerkschaften, die Revolutiondre Linke und alle Grup-
pen des Volkes forderten, das Abkommen mit dem IWF nicht zu unter-
zeichnen und mit seiner Austeritdtspolitik zu brechen.

Jorge Blanco und die PRD erhielten fiinf Monate lang den Anschein
von Widerspriichen mit dem IWF aufrechtund betouten, daB sie eine
Reihe seiner Bedingungen nicht akzeptierten. Am 9.April reiste der
Préasident zu einem offiziellen Besuch in die USA, um direkt mit

Prisident Reagan, dem Direktor des IWF, dem Finazminister der USA
und anderen imperialistischen Funktiondren zu reden. .
Schon in Washington kiindigte Jorge.Blanco an, daB es zu einer defi-
nitiven Ubereinkunft mit dem IWF iiber die Durchfiihrung der Politik
des zweiten Jahres des Abkommens gekommen sei, wdhrend Reagan ihm
versprach, 2.8 die Regierung der USA die "Hilfe" fiir das Land er-
hohen wiirde.

Daher verkiindete Jorge Blanco bei seiner Riickkehr, daB seiner Reise
fruchtbar war, weil "die nationale Wiirde hochgehalten" worden sei
und kiindigte an, daB er spater die Erfolge seiner Reise in die

USA bekanntgeben wiirde; dort habe es fiir die Probleme des Landes
"groBes Verstandnis" gegeben.

Tatsdchlich hielt er am Mittwoch, dem 17.April, eine Rede an die
Nation, wobei er die Ruhe der Karwoche nutzte und in der er die
grundsdatzlichen Aspekte der Verhandlungen mit dem IWF bekanntgab.
Diese Aspekte sind: 1. gegenwdartig miissen die Ulimporte nicht auf
dem Parallelmarkt finanziert werden; 2. der Import von Lebensmitteln,
die durch internationale Kredite finanziert werden, lduft ebenfalls
nicht iliber den Parallelmarkt (Mais, Weizen, Speisedl etc.); 3.das
Programm des IWF wird nicht die 6ffentlichen Ausgaben beeintrachti-
gen, d.h. es wird vermutlich keine Entlassungen geben.

ZUgleich informierte er, daB alle anderen Importe und Dienstlei-
stungen, also Medizin, Diinger, Pestizide und andere landwirtschaft-
liche Inputs auf dem parallelen Devisenmarkt finanziert werden miis-
sen.

In seiner Rede kiindigte Jorge Blanco eine Reihe von Anreizen fiir die
Exporteure an, angeblich um die Produktion zu stimulieren. Lediglich
die Preise fiir Hiihner, Reis, Teigwaren, Eier und Milch des INESPRE
(Nationales Institut fiir Preisstabilisierung) wiirden eingefroren.
Er befahl die Erweiterung der Verkaufsstellen dieses Instituts und
wies darauf hin, daB er keine Aktion dulden wiirde, die die "Macht
meines Mandats einschréankt."

Am folgenden Tag, Griindonnerstag, teilte die Generaldirektion fiir
Preiskontrolle ohne Erklarung mit, daB bei verschiedenen Grundnah-
rungsmitteln die Preise erhdht wiirden: bei Welzenmehl 15 Pesos

fiir einen 100-Pfung-Sack, womit sich Brot auf fiinf Cheles pro Stiick
verteuerte. Der Preis der Milch NIDO wurde auf 11 Pesos pro Dose
erhoht, der Zuckerpreis auf 31 Centavos pro Pfund, Sojadl verteu-
erte sich um mehr als 7 Pesos pro Gallone. '

Der Protest war einstimmig: Am selben Tag bekundeten die Leute,

die in Supermirkten und Laden einkaufen gingen, zornig ihre Wut

iiber die Preissteigerungen. Die Oppositionsparteien lehnten die Ver-
teuerungen ab, und durch den Erzbischof Lopez Rodriguez wies sogar
die Hierarchie der katholischen Kirche die Erhdhungen zuriick und
sagte, daB die Zukunft des Landes ungewiB sei. Der "Listin Diario"
sagte, daB es sich um "eine der stdrksten Preiserhdhungen in der
dominikanischen Wirtschaft in der letzten Zeit" handele.

Der "Nuevo Diario" teilte nach einer Umfrage am Karfreitag mit,

daB die Leute die Preissteigerungen bei Brot, Speisedl, Zucker und
andere fiir die Erndhrung lebenswichtige Nahrungsmittel als "unge-
recht", "untragbar" und sogar "gefahrlich" bezeichneten.

Die Spekulation vieler Handler lieB nicht auf sich warten. Bei fast
allen Produkten, nicht nur den offizizell verteuerten, stiegen die
Preise, wobei Tomatensauce, rote Bohnen, Fisch, Huhn, Butter und
Kdse herausragten.

Daher war es nicht verwunderlich, daB am Morgen des Montags, des
23.Aprils, die Koordination des Volkskampfes von Capotillo infor-
mierte, daB mehr als 100 Volksorganisationen des Gebiets in einer
Versammlung beschlossen hatten, an diesem Tage zu einem zwdlfstiindi-
gen Streik aufzurufen. Dabel forderte sie alle Einwohner auf, ihren
Protest gegen die Preiserhdhungen und die MaBnahmen kundzutun, die
Jorge Blanco am Mittwoch zuvor angekiindigt hatte. Zugleich forderten
sie Gehaltserhdhungen von mindestens 200 Pesos, eine allgemeine
Anpassung der Lohne und die Riicknahme der Preiserhdhungen bei
Grundnahrungsmitteln.

Deswegen erhob sich um 10 Uhr morgens der Protest des Volkes gegen-
iiber dem Hopital Moscoso Puello ...
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8. JAMAIKA

Jamaika und der IWF:

Destabilisierung einer

Reformregierung

Ein Interview mit Michael Manley

Michael Manley, Chef der People’s
National Party (PNP) war von 1972
bis 1980 Ministerprisident Jamaikas.
Die Okonomie seines Landes ist stark
‘weltmarktabhdngig, Devisen werden
vor allem durch den Export von Bauxit
und Zucker sowie durch den Touris-
mus erwirtschaftet. Aufenpolitisch
hatte sich Jamaika, wirtschaftlich von
den USA abhingig, vor 1972 eng an
die westliche Fiihrungsmacht ange-
lehnt und angesichts der kubanischen
Revolution zu einem ,,Bollwerk’’ ge-
gen den Kommunismus in der Karibik
entwickelt.

Die PNP Manleys, 1972 mit den
Wahislogans ,,Better must come’’ und
,»Power for the people’’ durch die Un-
terstiitzung breiter Klassen und Schich-
ten, besonders der Unterprivilegierten,
an die Regierung gelangt, beabsichtig-
te, die Kontrolle iiber die Kommando-
hohen der jamaikanischen Okonomie
zu erlangen. Innenpolitisch bedeutsam
waren die Agrarreform und die Sozial-
reformen, die einen Abbau der extre-
men sozialen Ungerechtigkeit zum Ziel
hatten.

Aufenpolitisch orientierte sich die Re-
gierung Manley an dem Prinzip der
Blockfreiheit, engagierte sich im
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M. Manley bei der Vorstellung seines neuen Buches

Kampf fiir eine Neue Weltwirtschafts-
ordnung und betonte die nationale Ei-
genstandigkeit Jamaikas. Auch in der
internationalen Kritik am Internatio-
nalen Wihrungsfonds (IWF), die sehr
lautstark 1980 in der Arusha-Initiative
zum Ausdruck kam, erhob Jamaika in
fiihrender Position das Wort; eine
Vorbereitungstagung vor der Arusha-
Konferenz fand 1979 in Kingston, der
Hauptstadt Jamaikas, statt.

Die Regierung Manley hatte 1977 bis
1979 ihre eigenen Erfahrungen mit
dem IWF gemacht, dessen Rofkur die
Lebensbedingungen der Unterprivile-
gierten verschlechterte und letztlich zur
Wahinideriage der PNP im Oktober
1980 entscheidend beitrug. Seitdem
wird der Inselstaat von der stramm an-
tikommunistischen, proamerikani-
schen Jamaica Labour Party (JLP)
Edward Seagas regiert, der Jamaika
auch wieder mit dem IWF verséhnte
und im April 1981 ein Stabilisierungs-
programm mit dreijdhriger Laufzeit
besiegelte.

Nachfolgend werden einige Passagen
aus einem ldngeren Interview des Verf.
mit Manley dokumentiert, in denen es
um die finanzielle Situation Jamaikas
und um die IWF-Intervention geht.

s,Struggle in the Periphery’’

Frage: Muf} angesichts der schlechten
Lebensbedingungen und der materiel-
len Aspirationen eines Grofteils der ja-
maikanischen Bevolkerung nicht jede
Partei — ob PNP oder JIP — Wabhl-
versprechen geben, die nachher nicht
einl6sbar sind?

Manley: 1972 gaben wir nicht viele be-
stimmte Versprechen, aber wir ge-
brauchten einen Slogan, der im nach-
hinein betrachtet, unklug war: ,Better
must come’. Das wurde am Ende von
jedermann in dem Sinne interpretiert,
daf alle gehegten Wiinsche und Hoff-
nungen in Erfiillung gehen miiflten. In
diese Falle wollen wir kiinftig nicht
wieder tappen.

Frage: Glauben Sie, dal} die finanzielle
Basis breit genug war zur Durchfiih-
rung aller Reformprojekte?

Manley: Nun, wie es sich herausstellte
— nein. Die finanzielle Lage ver-
schlechterte sich viel schneller, als ir-
gendjemand angenommen hatte. In
der urspriinglichen Planung gab es eine
ausreichende finanzielle Basis; die
Bauxitausfuhrsteuer' hitte alles finan-
zieren konnen, was wir vorhatten. Of-
fen gestanden sahen wir nicht vorher,
in welchem Ausmalf} sich unsere Wirt-
schaftskrise fortsetzen und verschirfen
wiirde. Auch sahen wir nicht vorher,
daf} die OPEC nach der Anhebung des
Olpreises auf 11 $ je Barrel auf 36 § je
Barrel emporspringen wiirde. Wir
dachten, daf} nur 18 $ erreicht wiirden.

Auflerdem zogen wir nicht in Rech-
nung, dal der Geldmarkt verknappen
wiirde. Daher mufiten wir, als der fi-
nanzielle Druck zunahm, mehr Geld
ausleihen und immer héhere Zinsen in
immer kiirzeren Zeitrdumen zahlen.
Das Ausmal der fortschreitenden Ver-
schlechterung der internationalen Fi-
nanzlage ahnten wir nicht. Wenn Sie
uns dies ankreiden wollen, dann krei-
den Sie es uns an. Die Programme, die
wir Mitte der 70er Jahre starteten, wa-
ren unter finanziellen Annahmen kon-
zipiert, die meines Erachtens ganz ver-
niinftig waren. Tatsidchlich aber war
die finanzielle Basis nicht vorhanden.
Sie konnen daher sagen, daB3 wir die
Programme sofort hitten einschrédn-
ken sollen. Nun, am Ende schrdnkte
der IWF sie alle ein.

Frage: Ist es richtig, da3 das, was man-
che als Zickzackkurs Ihrer Regierung
gegeniiber dem IWP bezeichnen, Re-
sultat parteiinterner Auseinanderset-
zungen war?

Manley: Nein, das ist eine zu starke
Vereinfachung. Alle waren entsetzt
iiber die Programme, die der IWF uns
aufbiirden wollte — iiber die Héhe der
Abwertung, die driickenden Steuern
und die umfangreichen Ausgabenkiir-



zungen. Sogar die konservativsten un-
serer Experten vertraten im Kabinett
die Ansicht, daB der IWF uns mehr zu-
muten wollte, als jede objektive 6ko-
nomische Analyse-rechtfertigen kénn-
te. Selbst sie glaubten, da die IWF-
MafBnahmen so hart waren, dafl sie
sich als kontraproduktiv erweisen wiir-
den. Unsere gesamte Partei dachte so.

Aber es gab — insbesondere 1977 —
eine harte innerparteiliche Auseinan-
dersetzung und Debatte um das Devi-
senproblem. Das Gefiihl, dal ohne
den IWF mit seinem Geld und der Un-
terstiitzung durch die Banken die ver-
arbeitende Industrie vollig zusammen-
brechen wiirde, entschied schlieBlich
die Angelegenheit. Ich erinnere mich
an die schwerwiegenden Argumente im
Kabinett und im PNP-Vorstand. Die
einen sagten: ,,Wir werden ohne den
IWF irgendwie iiberleben, und lieber
das — wie hart auch immer es sei — als
in die Falle zu tappen.’’ Die anderen
antworteten: ,,Aber sagt uns nicht,
daB Ihr iiberleben werdet, wenn Ihr
uns nicht zeigen koénnt, wie Ihr 80.000
Industriearbeitern den Job erhalten
konnt.”’

Als die Bank of Jamaica darauf auf-
merksam machte, daBl keine Devisen
mehr vorhanden waren, waren Wwir
praktisch bankrott, konnten unsere
Schulden nicht bezahlen. Da stellten
wir uns die Frage: Beginnen wir jetzt
ein Programm des Zahlungsverzuges
und werden zu einem internationalen
finanziellen Pariah? Uber Zahlungs-
verzug zu theoretisieren ist sehr ein-
fach, aber jedes Land, das jemals in
Zahlungsverzug geriet, erfuhr, daf es
einen furchtbaren Preis dafiir entrich-
ten muflte. Es wire sehr romantisch
gewesen zu sagen: Laft uns einfach
unsere Schulden streichen!

Wir sandten Verhandlungsdelegatio-
nen zur OPEC, in die Sowjetunion und
anderswohin, um herauszufinden, ob
es einen anderen Weg zur Mobilisie-
rung der lebensnotwendigen Devisen
gidbe. Das schlug fehl. Wir bekamen
ein wenig, aber bei weitem nicht ge-
nug. Daher entschied schlieBlich die
Mehrheit in der PNP: ,,Schau, es ist
schrecklich, aber wir miissen zum
IWF zuriickkehren.” Fiir die einen
war das Verrat und ein Fehler; fiir die
anderen war es das einzige, was wir tun
konnten. Niemand wollte wirklich den
IWF. Fir niemand waren die IWF-
Rezepte eine gute Sache.

Spiter dann, 1980, entschied sich eine
Mehrheit fiir den Bruch mit dem IWF.
Aber das war eine ganz andere Situa-
tion. Wir bekamen nun Mittel aus der
(venezolanischen) Olfazilitat. Wir er-

hielten nun nennenswerte Kredite von
Lindern wie Libyen und Irak. Natiir-
lich war das insgesamt noch sehr we-
nig. Aber wenn man sich die finanziel-
len Gleichungen anschaut und fragt,
was auf dem Papier 1980 — verglichen
mit 1977 — moglich war, dann war das
ein sehr unterschiedliches Bild.

Frage: Sahen Sie wirklich eine, nach
dem Mairz 1980 ohne den IWF iiber die
Runden zu kommen?

Manley: Nun, wir kamen iiber die
Runden. Es war hart.

Frage: Bestand der IWF auf der Preis-
gabe demokratischer sozialistischer
Prinzipien wie ,,Mixed Economy”’
oder Blockfreiheit oder der Beendi-
gung der Beziehungen zu Kuba?
Manley: Nein, sie sind viel cleverer.
Niemals werden sie Ihnen sagen:

,,Schaff das ab!”’ Aber wenn si das
Stabilisierungsprogramm ausarbeiten,
dann sagen sie frei heraus: ,,Warum
haben Sie diese Preiskontrolle? Was
wir brauchen, ist weniger Preiskontrol-
le. Warum haben Sie diese Importkon-

E. Seaga: Manley Nachfolger aus dem
konservativen Lager hat keine Probleme
mit dem Fonds -

trolle? Sie sollten lieber Ihre Markte
6ffnen, so daB Importe in Ihr Land
flieBen kénnen.”” In den Detailfragen
iiben sie furchtbaren Druck aus. Und
wenn Sie in der Blockfreienbewegung
stark sind, dann werden sie Ihnen sa-
gen: ,,Glauben Sie, daf} es klug ist, in
der Blockfreienbewegung stark zu
sein? Denn moglicherweise beunruhi-
gen Sie die Banker, die das nicht mo-
gen.”’ Sie gehen sehr subtil vor.
Frage: Warum konnte die Regierung
Seaga 1981 IWF-Bedingungen errei-
chen, die Ihre Regierung 1980 nicht er-
zielen konnte?

Manley: Weil sie (der IWF) verzweifelt
nach einem Erfolg suchten.

Wir unternahmen ungefahr zwei Jahre
lang einen. internationalen Kreuzzug
gegen die IWF-Konditionalitit: daB sie
unangemessen, zu strikt, zu kurzfri-
stig, etc. sei — all die technischen Ar-
gumente. Sie wurden feinfiihlig, weil

sie unter erheblichen Druck der Dritten
Welt gerieten. Selbst einige fortschritt-
liche Kreise der Ersten: Welt entwickel-
ten ein BewuBtsein fiir die IWF-
Problematik. Im IWF fand eine Ent-
wicklung zu mehr Einfiihlungsvermo-
gen statt. Sie sind ein politischer Kor-
per wie jeder andere, und ich glaube,
sie entschlossen sich, Seaga, wenn er
uns in den Wahlen schlagen kénnte, je-
de Chance zu geben, eine Erfolgsstory
zu werden. Sie halfen ihm, seinen eige-
nen Fahrschein auszustellen.

Auf unteren Ringen gibt es Leute im IWF,
die Dritten gegeniiber zugaben, sie hétten
keinen Zweifel, daB die Entscheidungstré-
ger im IWF eine Bestrafungspolitik gegen
die PNP-Regierung durchfiihrten. Sie wa-
ren verdrgert dariiber, dal Jamaika 1977
um das Bereitschaftskreditabkommen mit
ihnen kdmpfte, Leute mobilisierte wie Cal-
laghan in Grof3britanien, Trudeau in Kana-
da und sogar Mrs. Carter, als sie uns in Ja-
maika besuchte. Wir mobilisierten erhebli-
chen Druck auf das IWEF-
Exekutivdirektorium, und in einem von we-
nigen Fillen dnderten sie in der Tat be-
trachtlic die Bedingungen vom ersten Vor-
schlag im Januar 1977 bis zu dem, was wir
schlieBlich um den Juli/August 1977 unter-
schrieben.

Wir erzielten substantielle Anderungen
dank des Drucks, den Mianner wie Calag-
han und Trudeau vermittels ihrer Repra-
sentanten auf das Exekutivdirektorium
ausiibten. Die IWF-Leute nahmen uns sehr
iibel, daB wir, wie sie es empfanden, ihnen
in den Riicken gefallen waren und gegen sie
mobilisiert hatten. Als wir durch den IWF-
Test im Dezember 1977 durchfielen, holten
sie das Wiirgeeisen heraus und hingten uns
am Nacken auf, bis wir tot waren. Sie ent-
schieden: ,,Wir erteilen Euch eine Lektion‘
und lehren Euch unverschdmtes kleines
Land, ob Ihr mit groBen Institutionen wie
uns umgehen konnt!”’ und sie bestraften
uns. Deshalb ist das Programm, das sie uns
1978 aufbiirdeten, der wahre Grund fiir un-
sere Wahlniederlage. Wir verloren die
1980er Wahl Mitte 1978. Wir erholten uns
nie wieder von diesem IWF-Programm.

Als Seaga kam, waren sie sehr darauf be-
dacht, als die guten Kumpel zu erscheinen.
Aber der IWF beharrte auf der Deregulie-
rung, so daB3 Seaga die Okonomie deregu-
lieren, sie fiir US-amerikanische Waren
o6ffnen, Preiskontrollen beseitigen mufte.
Die Bauxitauttuhrsteuer, 1Y/4 einge-
fithrt, um die staatlichen Einnahmen zu
erh6hen und dem Land Jamaika und sei-
ner Bevolkerung einen gerechteren Anteil
an den eigenen Ressourcen zu verschaf-
fen, wurde von den betroffenen US-
amerikanischen und kanadischen Kon-
zernen, fiir die andere Bauxitforderldn-
der nun aus Kostengriinden attraktiver
wurden, mit einer Strategie der Produk-
tionsverlagerung beantwortet.
P. Korner

EPK 2/83

75



*9panm u9311eya8 3YyOdTMe3YDdTa[H SOSSTMOS UTD UIIPUET USUTSZUTD UIP USYDS
-IMz 19qom ‘IBTT0Q-SN 'OTW 9°%/% T86| PUN 1IygmdB IBTT0Q-SN "OTW 9°6lhy USpInm |gel
‘Ie110Q-SN °*OIW g€ 3ITW 086l uueldaq uoTr8ay =1p InJ uedesay JuniaI89y I9p °ITIH 91IQ

*uU23SYOT]
-3IN9p We g) IS9P I93IBIBY) SYOSIZSIBIIS I9p PATM 9I[TH I9p Sunyraliap I9p Iaq 9peILd)

*uU9231T[O0S u93]BYIS IBIIOQ-SN

TOTW Q) Inu jnuay I3IYyT 2z3oil gpwolduweiloiad oIp “NIQTIIBY USYDITISQ I9p SNB I3puUB’]
WITI® I0A “DATIBIITUI ISP I9YSTuzinN U9YOdI]qa3ue 19p 28TUTS YONE UIIPUOS ‘qB JUBWRYIA
9IS U23Uyad[ - EBpPEUIIH pun en3eIBDIN ‘EBQNY - ISPURT USUSSSOTYDIsaZsne 3Tp Inu JYDIN

*3219T1ST3TIN 8T3I9Y s9ssa13u0y sop ULTId[ USSTUIS pun QID-T4V 3IIBYDS
—}I19M0) USYDSTUBNIISWE I8P UOA STMOS UOT39Y I9p UIDPURT ULIDIYSW UOA panm g) 3IQ

*joque zge|l uor3ay 19p ueld
-B9Y -9TIP ‘©FITYION °IP oIm [2TA os 312ddop neusl 23sT sep £393s0y IBT[OQ-SN "OTW 00/
yorITayel efenzousp pun ONIXSR SUSWWONGY Sop Junjeyuly 9TP gEP °3I2UYDdai1id Ipanm sg

‘eloNZ
—2US/\ PpuUnN OYIXI UOA USIIRYDSIAIM OIp Ine asT2i1d[Q ISPUS[IBJ PUN ISTIY ULYDITTIJBYDS
-3ITM I9P USBUMMITIMSNY I9p 23013 3JBIAY UT YOOou ¢gel IBM ISOL UBS UOA USUWWONQY SB(Q

‘uspliem 1193UBTI8A USSUIZ

% | 199 @ayef Qg 3InNB 3ISTAFsBuUnTyezONy 9Ip 2I[[0S ‘USIPINM IZINUIQ USNDIMZSIUNTHOTA
-3jug nz usf[enbar8isuy aeispur 3unjyyeyog INZ USYTIS[UY SIp UULIM ‘UDTasS JITTRJ uUas
-utz % % 3ITW ulayel junj ur Sunuydey I9p ¥ Of gep ‘Sunyoeuqy i9p ITw - NITqnday ayds
—TuejIUTWOQ pun euweued ‘TIITeH ‘BOTRWEl ‘eBn3eIEDIN ‘EBlRWSIEBNS ‘I0pPEATES T4 ‘SEBANPUOH
‘edTY BISO) - 319321193 uiopugT unau ITw 93gilisasepuey @23eiedas Iaqn pATA [Q SBQ

*opanm 33esa8nz yoI113R3 [Q [°1ieg
000°0Z¢ uoAs SuniajaIT 9TP WP UT ‘UISPURT USYOISTQTIIBY PUN USYISTUBNTIJWEIIITW USP
JTW ISO[ UBS UOA USWWONQY SEP (86| ISNINY *7 We U932UydT9ZISIUN BIINZIUIA PUN ONIXIK

‘Nz °Iyer Junj usISYDRU OTP ANJ SF[TUSIFBUDSIATM IBT[0Q-SN 'OTK SOI 238ES EpERUEY

*uejaygmeld 9JITH ue°3lay au
—9pa1ydsiaa jne ,addnip-nessep, I9p IS2PURT USISpUB 9IP puaIygm ‘3171231s9810A 3uniatd
—2¥-SN I9p uoA 3TIITASUTD YOTTYRTITYOS TgD °IP °panm uadunjpueyis) usSuelajeuow YoeN

‘9panm uaj
-nopaq uorldey 9S9Ip inJ 3IN2L0adsSITTH SYDTIINITM UTIS SBM “I9qniep ULITIYUIPITYDISIIA
-s3unuIdy s° qed nesseN UT YS USP PUN UISPURT TP USSOTP ULYDSIMZ UDJJII] Wap Tag

*ue3uraqnz
—9pUB3ISNZ BIONZIUDA pun OYIXIR ‘epeuEy 3ITw 3I¥2l0i1g sowesursweld urs ‘ygn 2Ip ua3lyons
-19A ‘us3url8uriOoA g6l IBNIQL ‘HZ We 2ATIBRTIITUT I9p Sunpuniay 19p aTp ‘udydpidsen ug

*opanm 133ie3ls
-19a sdoysTg °9TINER BPBUSIH Wep pun en3BIBOIN ‘BQNY UOA JUNISTTOST SYDTTIFBYDISIATM

TP PuUSIygm ‘UIDTSTYDSISA NZ IOPBATBS [H °IM ISPUBT InJ 9J[TH ‘I[2puey [923IITR UID
wn YoTs s° gep ‘uspiomsl ie[d 3IST ‘usduuedsq |ge| 9P 9S2Ip I1aqn usuorjenyadg 319g

*uaIB3lSs
nz uot8ey I9p UT ySN ISP ZUSSRIJ SYOSTIARIT[IW pun aydsI3Tfod 21p ‘Utaep [217 SePp
PUB3IS®q UOTITISDAUTIBAIIJ Pun 93[TH ‘Iopuey InJ suwei8oig S9UTS 9PeSSE AP I2IUTH

*(I90 ‘°PATIBTIITUI uIseg UB2QQIIB)) ,U3D3g 9YodS
-IqTaey SEBp Inj 9AI3IBTIITUI, 2usssa3iaa 3IseI 3239[ 9TIp NIqTaey I9p pun SexTIIdwWE[a]
—3TW I9PUBT TP InJ [°33TWIISYIIV I°9p SaUT° Iem opoTliadsjwy I191SI2 suedeay PULIYEM

EUIDLLAALM BLS 1Yd1Sdq ULJIOM - ,3F[LH,-SN

(192) JAILYILINI NISYE Nv3EEINyd JHL

ayoo| Lnby auy

‘uepINM UsSYyaTZ

yoTs yoeu IropupT usayosTtedoins 9Ip INnjy uszusnbasuoy 93SUID USSTIY USYOISTUPRYTISWE
-7933Tw I9p BUNISTSTTRPUOTIPUISIUT IDUTd usbTOJ OTp gep ‘9bIOS ISp pun eYTISWeTIIITW
Iny sedoinyg 9SS8I53U] USYOSTITTOd USPUSYOPMISISPSTM WT UISPUOS YD T2IDg USYDTTIFPYIS
-3ITM WT YOTU yoopal 369TT 9SOr UBS UOA 2ATIPIITUI uayostpdorns I9p buninspag oTIa

*3z3PYyosaburs

butzsb pusyosnpljus STP SEYTISWPTS1ITH HUNISTSTITIQPIS Inz 96PI3TOqZUPUTS TP USDPISM
QUOTSUTH ISYDTTIFPYDSIITM UI *USTTNFIS JYOTU YDTS USJIND ‘uspinm 3z39seb eyrIowe
-T933TW INF p86] IToqwalxdos UWOA SATIPTIITUI-DF STP UT 9Ip ‘usbunliIemry usyoy aTIp yony

sayooTTNHY Uy
uoA T9YT3IY IS9P IYONsIsjun ‘3ST US3I[PY NZ SATIPTITUI UTISPg UPSQQIIR) IS9P UOA SEBM

-urerboxd

-SITTH @3bTpunyobur sep Inj bunuwurtisnz apusbTlITPMISQN SUTS 93I9TI9bbNns 8beayumzlTTg
23IYynFobyoInp USUSPISEIJ SOp 9pdy IS9P YOPU IPGTo3ITWUN USTIPS) USYISTUOIINSTS OIp
I9qn auryg °3TYrIISabsSne IopURT USYODSTURYTIDWPUTSIP] O[[P NZOYPU UT SAT] USYSSUIS] pun
yungpuny Iaqn pun 39pUnyISA S9SS9IHUOY SOp UISSNPH USPTISq IOA USIUSPISPIJ SOp Opoy
uUayoSTIPWRIP ISUTS 3TW wwerbords]JeyosliITM sereyoods Urs sTe puemyneepuebedorg usu
-Jous WAUT® ITW SpINM UOTIRIISTUTUWPY uBHRSY ISP (Z861) SATIRTITUTI urseg UPSQQIIB) 3T

‘USPISM USPUPISISA USIUSSSSISIUI SYISTUPYTI

—swezegne up TPUBTIS UTS STP Yone [[OS SOIp - U93YDTZISA nz SayonIdsupslJePYOSIISH SoI
-yr bunziassyoing Inz usuyrugel 8YOST3TT0odS]1IPYds31ITM onau jne T1aqep yoopal suyo ‘usq
-8b60b HURPIIOA YOTBIDg USYDSTIPIT[TW WOP PITM [86] ITOS :HTINSpure 9IMm BIIYOTYOSTITA
Osusqa pUTS YIqIIEy I9p pun BYTISWeTa33TW nz yI3Trodusgny-sn Idp usrtbaierls oTd

NINOTLYNITYLSNANT ¥3Q IWWYYO0dd ITYI3LVIILINW °§

76



(5861 ‘euuEA®H ¢, BPWSTd, :3TT°ND)
*ULUQUId YDd0U INU IJPURT USYDISTIQIIBY I9p ITI9Y

-818ugyqy °11°TzI2umwoy pun S1ToTZURUT] €2YydTTIIBYDOSIITM BTP PITM 3TIS ‘UDIYnjnzsneaay
9STIY USYODTTIJBYDSIITM pun uaydsT3TI0d us3T3IT9ZI9p I19IYI SNE UOTIZ3Y 9TIp wn ‘uswWyaural
—un s3YDTU USPIAM UOTIBIISTUTWPY-UBSEIY I9p NT3ITT0ods3FeyodsiiTmusagny SIp pun Ig) 31Q

*UOT91 pun WIB USYDISTMZ
33NTY 9IP YOIS 3193T21qIdA 10333S uajeatad usp Inj 9zTaiuy 9IP YdInp :[I23ualan W]

*pUTS USPUBYIOA geEWIa|) WI 9Ip ‘Inuwly pun wnjusiaqeydieuy
€3T1o)8TS0[S3Taqay ‘Ia8ung Jne Yoou S3IULUTIUOY SOP USTIS] UIISWIE UISSTP UL udduni
—9pUBISAININNIIS UOA 3ITISTpPusmiloN SIp Jne Znzag us3s3urisl usp IyYdTu JWWIU gD 3Id

*39391qUE

uswWI0JOY [BWUTS JYDTU DTS BP ‘IYaW OS WN SOTIP pun ‘ITI9IINISA UISITIYDS wnz NIqriey
I9p UT UOTIBNIIS SYDITIJBYOSIITM pun 9YydsT3iTiod 98T3ipmue893 I3Tp Ydanp 3IST SATIBRIITUL
ayostasiTelITdEy 9par °"193ydeilaq 3[0JISYTW SIB ISqI3S 2ATIBIITUI SIP Juniaa139y¥-sn

9Tp gEBp ‘anjep ULYDISZ UTS IST USBUOTSSNNSIQ 9SIIP 12qn uUauoTljewioju] ue Ta3uel I13(Q

*uspue] SunumuIlsnz YOTITYITITYOS €86} IINL WI SIS 10A3q
€319TIMsTp 28ue] USPINM €393YydeI® 3TIYDTM 3Isiagng Inj uededy uoA ‘933TUYISQY 3S31I(Q

*uayajsue

USUOT3ITISIAUT Pun [Ipuey Iaqn 233ITUYISqy 9Ip y2T] PUn Nz USUOTIBNITSION UT 9FI[TIY310jF
—0Gg 9Tp I2qn 33TUYOSqQy Wep YOTI[3Ipa] ¢=218u0y 19p 23JWWIIS S2IYe[ US]Q[asS9ap Iaquaidag
w] *38979810A UOTSSNYSIQ Inz gai13uoy Wep 78| 2ZIBW °/| We apinm ‘3auydrezeq 3103
—I19gTW USp InJ Tawiog, STe ppog 12ydolsTIy) IO0IBUSS UIYODSTIBINOWSP Wep UoA ‘Ig) 91IQ

. ©1939IqUE MTQTAEY I9P pPUn BYIISWEBTSIITH IgD 2Ip uep ‘ursindsyoneiqsy ut
8e13lag uaqIasSULp ySN SIp U23Teyla ual3e] qIBYUISTLIP INU UT PUN USUOTITISSAUI 9YOS
—TIPUBISNE InJ IB]]O0Q-SO 'OTW 00l uoA 31sM wT 193In3syoneiqs) YoI[8g3 ua3ITyIa ysn 91d

*syelTdey US3IDTISIAUT SOP ¥ €7 °BO UYDT[WBU ‘I[9T2I® 93BAITIOIJd

9Yyoy IyasS SUTS USTBUOTIIBUSUBRI], STIP UaqBRY ,SSaursng Juaiin) Jo A3Aing, sap us3unuydal
—9¢g yoBN *IB[10Q-SN %77 ‘OPInM 1ISTISSAUT UINO9g USYDSTIQTIIEY WT I13p ‘aeyroqg uepal
InJ uLWYyaulIsajuf 9[BUOTIBUSUBI] SYOISTUBNIISWE U2IUSTPISA (086l PUN /6| USIYe[ USIPp UT
“IeT10d-sn

*PIR G€gg °"®BO sumnsjuwesa) 9TIp 1I8BIIL2Q ‘nNzZep BWRBUBJ PUN UTISU] UBWAR) ‘seweyRg U213
—U9ZZUBUTJ USTBUOTIBUISIUT USP UT USUOTIITISSAUTZUBUIJ USUTIa1l 3TIp yoopal 11m uaiyrz

*(i°9Is) aBI10Q-SA "PIW S6°Ll IN®B 086l @IYEL WT uau
—OT3T3IS3AUT S[[2IZUBUIJI-IYDTU YODIS USJDIT2q USTYRZ U23IYDT[IU93IJQIaA 3sqTas 3uniaaild
—9¥-SN I9P UOA UDBN °JUUBYS]Q SITISTIEB 3IST uor8ay I9p ul Te3ITdEy-S) UOA ZU3SBAJ 31I(

‘ulopueyaq 318nzI0A3q IYOTIU UISPURTIITIQ SNEB U3IBM 9TP ‘2YydT0s pun ‘usaqey

JYOTTIBEISIAA WNIUPZTY-SN UTIY TP ‘uduugy ueiaI3Tyoad I9pupT 2YOdSTISTUNWMON-IYDTU
INU UPUAP UOA ‘Iynieq usSuUnTpueylaop UITBIIB[IQ JNB UISPUOS ‘paTm 3I93TeISI3 YOST3
—ewO3INE IYOTIU INIER-SO wnz Suelnz 19213 gep ‘UIpAaM usseTMa3UIy JneABp YONnEe gnu SI

*uU9z3INYDS NZ UISPURT USYDISTQIIEY SNe U93I0dxXy I0A

VSO °Ip Wn ‘sSne USYDTSl USWYEUYE USPUSISTUTWIANSIP PUN ULYdsIIsTuorlyaliod 3sa1q
*393STTe8Ine UL3IFTIYDISIOA I3YD

—-10s 00/ 19qn 3I®BY QVIONA @TQ ‘US3IITIYDOSIOA UIYDTTITOYPUunsas pun uUIYOISTUYDd3 USITTF
—28sne Nz STq UDUOTIULAQNG USYDTTIBEIS UOA ‘ULBUNNURIYDSUTH USISPUB TP IYLW[ITA STE®
‘usTyez T3ITTodsTopuey Iap UT TP fUSUBIYDSIIOZ dTP IY3s OS IYDTU OSITMOS pUTS S
‘UIpINM USISTI

-1301d uoaep °3i0odxy 19p ¥ €| AnU gepos ‘IIAI[[0z SIT2I2q YSA dTP UT UOTZdY I9p sne
9310dxy 19p ¥ /g We3sAss3nziop ULUTAWSIIY ULIUUBULS0S WAP YOBU PUTS ITINUYOITTINATIM UI

*]opueyIoijuyequIy ‘US3I0M USI9PUEB UI ‘ULINIPD. ,USUmNON INIBK-SA

uep JNE SUDDDg ULYDSTQIARY SOP UIIPURT USp SNB 2IP €23YNpoid 3TTe INJ USNUBIYDSTOZ
uoa Sunjjeyosqy 91p, - USUWOUSIZSNE 19YONZ pun USTTIIXAL - daYyel g} INJ apinm s31IQ
*,uTels

—30F,, WAUT® STE UdDog ULYDSTQIIRY WAP pun yg UIP USYDISTAZ SUOZS[IPUBYIaIj I3UTD
uoa yoeads ue8edy ‘UST[o3ISAEBP 2FJTTYSIJBYOSIATM UOA 31V 93S9q TP USUOTITISIAUTIBATI]
pun opuey gEP ‘9TI0°UY USITE IDP NZ IYNNONY 2UT2 IgD TP 3IST I9qe ITMYITIHITM Ul
*U?1T93SNZIBP NTQIIEBY I9P pun SBYII

_PWETBIJUSZ USIBPUNQGI3A STB 3ISQIOS YOTS ‘uedesy 93YONsiLeA SYQ I9P I0A Ipay IdUTd UT

*9110Y °puUSpIaYyDSIUL dUTd uadunlamaqspuelsyny uoa Sunlelydsisz isp T°q 3IT91ds
9ITTH-SN 9IQ ‘puls usduuosal 31isund ysn uwep TP €IzInisidjun Jwrday STp pun 3ST
ja9TATIOW UYoSTS93eIls pun yosIB0709pT ‘yostirfod SITTH TP YEP ‘YDT[IYDTSuayjo IST S¥

‘€861 dIyef WT IBITOQ-SN 'OTW £€°L0l INB 08| °Iyel WI IBTTOQ-SA 'OTW 76 UOA U333TIS
uo189y 93WES?93 DIp UB IINEHISAUSIIBM *ITTUYIBITIIW I9P % €4 OSTE ITSTYIa Io0peAles 14

*(1B110Q-SN "OTIR 0l) NTTqndey SYydsTueyTUTWOQ TP pun (IBITOQ-SA ‘OTW 8¢) ATqTIBNISO
€(1B110Q-SN ‘OTW Q%) SBANPUOH °(ABITOQ-SN "OTW 09) BOTY BISOD “(IBIIOQ-SN ‘OTW Z9)
eYTRWEL ‘IB]]OQ-SA "OTW 99} 3ITW Iopeales [H 3INEB YOIS 2319TIjuazuoy Seilag I9s31I(Q
*jusutjuoy us8T1iqn usp inj s8ealsg SIP % 06

*BD pUTS SEBP ‘IB[1OQ-S 'OTW 88E UOA UBZ SPUSISTWIBI® 3TP €86) 2IYDT211d ‘dU0Z-TBU
—B)-BWRUBRJ 9P YOITYDI[YDOSSNe ‘uaxoog 9YOSTIQIIBY SBP INJ VSO I3P SIFTTYIRITITH 314
*,.$3npoadieTzZOosolinig

S9p % ¢ wn Iemz pun 3sT 3TINBINONI IYyel ULIITAP WI SIT313q IOPEBATES T UT ITaY
-813g351JBYDSIATM TP 861" " ", YEP ‘3I8T22z puBT SISITP 19qn 3IYDTILg-yIDE UT® Tyomqo
€S9T(Q *10pEBATBRS TH ‘PuBT UIS JNB 9ITIH ISP % Q% YOTS USISTAIUSZUOY ‘IYSTIS UeW ITIM

o0s€e Jmeson

4 U3 JBYDSHIAMO) I
-T2137 3uniyoTMIuy 9Ip InJ
IN3TISUT SIYOISTURYTISWY

S 13TEH
0l az11°g
ol ATqTIENISO
oY M..n‘mnrﬂ&w,m 2ydsTuByTUTWOq
0S¢ eyTeuel
(o SBANPUOH
oL BOTY BISO)

Ie110d-sn "OTW 8Tl lopealeg Td

138103 9TM IBIIOQ-SA "OTW 0GE uoa
9JTTH 2uyo11z1gsnz 218979310Aa 786l Iyelzueurg wt go13uoy WP TP YdTIS 93TI33II94 I3ye(q

*udyes JYoIpaq USISHIERIS WE UISSIIIIUT 9IYT YS TP USULp Ul ‘IspupT 9Ip Ine 3JTTH
9Tp YOIS 93A9TIJUSZUOY BYTILWE[SIITH UT 9STIY I9p SUNJIBYOSISp I9pUSWYysaunz 3TW I9qY

77



*u03I93U[ USYDSTITIY WaPuUaINeBIYdIa13

JTW PWAYJ, WOSSIP NZ I93STUTWUIYNY SIP YOIS UIJISYNE SMOTAIDIIUT PUN UDZUSIDJUONIS
—-s21g uoleiedsas Jny ‘uspuels NIITIY I9p INund]a33TR wr uoriztsoddp asp 3Tw SoTBIQ ISP
pun USTYEM USIWNBISQUE I9qUWSAON WT STIp ‘en3BIBOIN 2peI=8 gEBp “3OnIpulyg I9p yoouuap
pue3sjua ‘u’a31ToTYNONINZ ‘usaIFaileq puUBRT SIIWMWTISIQ UTI2 TP ‘uaIalin usayodstitjod I0A
119zs3unz1TS USTTSTZIFJO 19P PUSIYEM ISWYSUTTSIZUSI23JUOY STP YOTS uusm yony -3IZupip
-9q yoTa13un - BYIISWB[913TK UT UISPUERT USISPUE USP NZ STUITRYISA WT pun — I93I3M
pue] 93190TmIaa 39TIsuoTssai83y usurs ul s9s9Ip 2panm yodopal yostatiod fuslozaq
—uTel1TW 9ITTYSIJBYOSIITM STP UT BNZBIBROIN oPAnNM IeMZ ‘UDqeY NZ IYoeiqis JTusm ZUual
—9JUOY-9SOL-UBS OTP JUTIYDS ‘USI9IJIBMID SO I2UBNTIISWE[SIITW 2IP STB ‘[°213Fsne I123utra
-93 9Tp ‘EBYNTIoWEB23IITH UT HY I9p 9JTTYs1JeYyosiiIM 19p JunyQyiyg IsuTIa uOoA UYasa3qy

ZUR| LQUIYDS LMZ

. *uepiam 3INIg3IS98 T]0S 1T9IRUSWWESNY
9YISTUYDI]-YOTTIJBYOSUSSSTM STIP 9TMOS USUOTINITISUTZUBUTI ULYDI[3IUS3JQ pun usieatad
uayosTMZ uoTjleiadooy 9TQ ‘UTY USWYIUISIU) USISTIITW Pun USUTSTY 9IP INB S9IM ‘?33BY

USJNIBQUTD ZUSISJUOY ISTP 9JUOK USIUSPTSEIJ USYOSTUBOTIBISOO Wep 3ITw I9P ‘I9Ydsuen
‘jy1rqndaisapung I9p I93STUTWUSYNY I9(Q 'USWYDUISJUNIBATIJ USYISIMZ 33BIUOY USTTOS
U9pIdM 1I9PAQI9H ‘udSunyaTzoag USTeIIIB[Iq USp nz Junzug3ay LUTS Inu IST IITTH-OI
9T(Q 'USPISM 119p1QJ9S USZUSIDIRIJ 1P WOISAS SUTOoWeS{[EB SEBP Ydinp [0S SUnIaISI]
—eTI3SNpPU] STP PuUN USILBIS-HI USP ITW STIpuryuUaygny sop uorsuedxy 91Q ‘uspiem 3I9TZTI
—TSI19ATP 23npoidydosnelsny STpP USTTOS ‘I9PURUTSIDIUN ISPURT USYOSTUBNIISWEIS3IITW I9P
uoT3e12dooy USYDTTIJBYISIATM ISP pun sSaINIeK Sop SuUnIaTSTIIqelS I9p SISEBE I8P INY

*u93yoeqo9q Nz ZUSpuad] 9pusldTelIsIne JUID (86l

STq /6| ue23unya1zoqSToPuUPBH 1P JFOIL WLUTD YdeU 3IST T9qe(g °*I9PUBRT ULYISTUBHTIISWETII
—3TW I9p 91[93S I93233] UB UP3IEBBIS-OY USP ITW YDSNEISNEBS[Ipu®By WI IBITOQ OTW %°80FE
uoa uaunjoajiodw] WOUTS 3ITW ITMOS HY 9IP UB IBITOQ OTW 4/ °ZyS uoa uswnjoaliodxy wau
—T19 31w wWNeI}TdZ ULYDTIa[8 wI endeaedIN 3I89T] ue893uly ‘uUL3ITRYI3 puog-Hi wep sne Juni
.|wwumm U9TTOTZI9UWOY ISP Pun ULUOTIIBSTUBSIQ USYDTITIBEBIS-IYDOTU UOA OITTIH A3Pp ‘°9ITTH
U9YODSTUYO9] PuUn US[[2TZUBUIF I9p ‘oI[TY[o3lrTws3uniyeN I9p [T23UY U231SYdQy usp ielioqd
OTI GH‘6/ 3ITW €86l SIq 9/6| ULPIYyelL USp UT 3IBY Bn3BIBDIN °*UT® ITW BN3BIBIIN IYSTTYDS
pun 3Iygme8 aueqy I9TBILVIBTIITNW JNB PITM 9ITTH °IQ ‘USPIOM JYQUIs Iyel WT IeTTOQ
OTW G°€G 3INe (NDH OTW O%) UYOTTAygl aeTTOQ OTW 9°GE UOA 9ITTH ITI°NINE TP IST ITWeq

-uspiom I9ITEBMIAA (FIDE) uoT13ea393ul SYOTTIIBYDSIITM INJ >ueg USYOSTUBNTIISWE3]
-3TW I9p uoa [Tos pun 33e[YdSueiaa SIYEBL JFUNF USISYDRU STp Inj (USYDOM US32Z3I] USpP
utr 3unjisminy I9p Ioa IeTIoQ 8°0 IygFedun 3Jydradsius npd ure f-nDF - L£3Tun LdOULIANY
ueadoanyg OTR QQE) IBITIOQ OTW 897 ITW OpInm SBYIISWEBISIITK SuniaISITIqeIS Inz HF I9p

wmhu.mmm 9T11®TzZUuBUT] 9393I1BMID MGSCCN&m 1TW UWISPUBRT USYOSTUBYTISWETI]I]TW USp UOA I9(Q

*oume1801J-2FT1TYs3UTTIYONTA PuUnN 9TIIsSnpul uaydsIinozeuwreyd

19uTe neqjny I9p °‘g'z ‘sumeidoids3iTaypunsen 3T ‘ususTp BunisNIQASg ISP TYOM WP
pun ua8eil I93eIBY) USPULI9TIB9IUT pun usTRUOIBLI 3Tp ‘oIaloxg uspasm 18nzionsg
*uopaoM 319pi1QJe8 9JTTH I9YOSTUyda] pun IS[[2TZUBUIJ ST933TW YOTal1ag US][2TIISnpul
—o0a8e pun uoyOdTTpug] wI oumei3oidsTseg UST]OS [BWUTS 3ISIF *UTIS S9INIBK UsWESUTIWS3I
saut® uorjei8ejul I9p I9q usduniyejiy uoa Zun(3IITWIDA TP []0S ‘uspiam 3iynjesyoninz
93)ITJUOY 9]BTIZOS JNB UISTIY U2Iap ‘uor39y I°p SunISTST[IQeIS Anz 9HF I9p Jei3Tog W]

*9Y9aTIZ YOTS YOBU YOIa1dg US|

-BT1Z0S pun USTT3TZUBUTJ ‘USYOTTIIBYOSIITM WI ua3unuIaYdsi998104 SeM ‘UST2S UDISTI2INZ
—qe 198TISTMYDS Yoou IDPUBT-IToM-233TIQ 19p @3Ynpoiadizodxy inj osTaidiqierwl oM 12Uy
—uns98 pun udsurz I9p SunyQylyg IS9P SIYOIsaSur ITP €2ISUSTPUSPINYOS SIP JNe STMOS UTY
U931eeR3}S USYOSTUBRYIIDWE[93]TW I9p SUNpInyosIASpPUBISNY dyoy o9Ip jne ‘Tuesid 1e3p3
I9USTTEI] I9P ‘HF I9P IBSSTUWOY 19P SOTM ISTIANSIFBYISIATM USITeOMITam I9p S3IYdTIsaduy

341 1YSI$RYISIALM 92YQydd

*3ST 9ssai93
—ul uoA HY SIP INJ USPUNIH USYDTTIJBYDSIITM SNE SI9PUOSS] SeM ‘USNIRIS BYNTISWERUTd]

-B7 zue3 UT gnIJulyg ULYDSTIITIod USIYI SNBUTY BYIISWE[DIITH 129N SPINM BYTISWETIIITH
u1 i19gdoiny 19p UOTINESBUNTIITUIASA 9YdTa13[03F18 2UTY ‘IYdsuns BunsQ] .9YOT[PITAF SUTo
PUn 3ST USPUBISIDAUTS JYOTU VSN I2P HTITT0dSUOTIULAISJUT I9p ITW IS Yep °UaYa3ISIDA
nz 3T3INepUTS 9F 9TP 1qI3 23IY-eIOPRIU0) 12Pp Bunuyorszialu) ITp JNe Us8ugiq WRIYT ITH

‘uduoTIesSTUESIQ USTBUOTIBUISIUT pPuUN USTEBUOTS3I UDIDpUB

9TMOS UOTIBIZIIUI UDYDSTUBHTIBWETI]ITW 19P ULUOTINITISUI USI9pue JTw uotieiadooy ur
STIBF30OU ‘u923IN3sidlun INBTISASSUNTPUBYIDA USP [[0S (VDIIS) SEBNTISWETIIITH UOTIBI]
—-23ul 9YOTIT3IJBYDISIATM TP INJ IeTIelaiyds 23TPugls SeQq ' USWYIUIIQN USUOTINENg opual
-Bl19q [°SSnig UT 23TS ITW ,SNUWYIS] USYDSTUEYTISWR]33IITW SIP IJPURT I9P UOTSSIK, 19P
Ul23T3T USP ITW UOTIBUTIPIOOY UT [0S ‘2panm 318punila8 us3unioT89y I9p UI9IS13I9) UOA
o0y pe 9Tp ‘UOTSSTUMIOY SUTYH ‘ULWYIUILqN BWRUBJ SNB SI939I1319A SaUTd JundT{relag Isiun
(VON¥9) S°3BISIJRYDSIATM UIYDSTUBYIADWE[D3ITH $op oddni8yoy) o91p [0S IT9qiBUIUESNY
ULYDTTIFBYISIATM I9p UIIEITIEPOK 19qn Ud3unipueyiap 9TQ °USY9SIZI0A USPURISQY uelTypuw
-19891 ur SusgaudluWEdg 1Yoy JIne I9PO duUsqeidlsTuTwuUSsgny jne a8eT yodeu of puls uey
—J91] °19)ToM ‘USUWOUIZINE USBUNTPUBYIS\ DSVTIP USPANM PSO[ UBS UOA ZUSISJUOY 18P ITH
*w3qneris JyOTuU uidpug] ud8Ture uT 988 dydstiriod ITP Sso [T9M, ‘usuuolaq s8eijzasy
uswesuTawad saUT3 [9TZ Wop JTw usuUNTpuByIa3p SUTI §/6| DI 19p usliadxy uslley ¢3qI8
USUOT39Y UIDPTAQ USP UBYISTIMZ /96| 3ITIS S8 TP “93INBIUOY IS[[ITZTIJO 2301] *3IISISITBUO
~TINITISUT BYTILSWETSIITH PUN UIILEIG-DHY USP ULYDSTMZ Z0TBIQ I9P 9PINM USJJI1J WD ITH

foleLq 493uaLSLRUOLINYLISUT

*19QOQ ‘Gl 9P IANJep 3IST UIYSS93I0p ‘PATM IPUYDTIZISIUN UaBuniarBey udp uoa yoriSou

9TM TT2UYdS OS judunioq SISITP yep ‘Ineiep 233ugip uew pun ‘3ynasaq 9pinM ‘uULIynjnz
-19qa9y 3unsQ YDTTPoTiJ DUTS YDINP USIYDDIUSYDISUS) uap abA 3¥adsay pun SuniydTmiug
SUOTT3IFBYDISIATIM ‘3TeN3TIYD2I9) 2[BTZ0S ‘TIeIowsq ‘eNIIswe]233TR ur addnin-eiopeiuo)
19p usBunynuag 9TQ 3IT[°3Ise8 WIsyue 3sqaS YOTITONIPSNE UISITP IIPURT USIYOSTUBYTISWE
-1933TW I2p 3uUnSQTINITIUOY STIP SPINM ZUSIJJUONISISTUTWUSYNY ISP FUSWNNOPYNIYDS Wap Uy

‘uspiom 39313M98 | T9[9YOnay,, ST Juniatl

-9¥-SN 12p uoa aem ‘a3jey usumoud3ue sols3unBurpeq jJuswnioq SeseTp BnSBAIBDIN Yone geq

*931110S UPY0Ipaq ISPURTIBQUOEBN SUT9Y pun uap

—-19M JYOBMISQN UBUOTSSTUMO) YdInp yoopal oIp ‘uspuelsednz Jun3Tprolisp Ine 'Jydey iyl
SEYTI2WETAIITH UADPURT USP PATM ud823ury ‘uopaam usl0za8qe 193BISQIBITITIN USYISTIPUB]
—-sne 9[Te 21MOS ‘Ineqa3qe SeANPUOH UT 23qundzINISIBITIIW-SA OTIP ‘uopiam 3IT133sa3uld

U9TT0S UIEEIS IYDSTUBNTAdWETdIITW us8s3 uslduniar89y IS9YDSTPURISNE USUOTINUEBS IYDT]

-33eyds3iTm pun dydsIjewoldIp ‘9YDSTIT[04 *3ITT9312 93BSQY 2UId ‘uasQ] nz 2390 wayods

-TABITIIW Jne IMTTIUOY USYDSTUBYTISWE[IITW uap ‘91893BI13S-SN IS9P PITM JUIUNYNOQ WOP

ul ‘us1Qya8ue BWEUBJ PUN USTQUNTOY ‘OYIX3 ‘BIanzaudp i9p ‘oddnip-eiopeluo) isp ey

-TI9WET333T| UT uor3jeiadooy pun USPaTif, IUSWNOPYNTYOS WIP nz ua3uniaT3ay uaydSTuey
-TIswWe[9233TW junj Isp SunumWIISny SPUSYISBIIIQN SUTD ZUSISJUOY I3p iem uddueSadsneiop

*PURJIIBIS ZUDIDJUOY SIP I9P UI ‘UISSDIDIUT ULYDT[2IBSualdal iap

pun 3unuuedg 1sp @agydsowly °Ip 2IYIT[INSPAoA ‘UIINETISPTIMNZ SenJeIeDIN SUNIITOST
udYDT[IFBYDISIATA pun udydsTiiewo[dIp ‘veydstitiod Isure 918931BIIS-SN ISP VTP ‘udF
-39213 nz ULBUNPIIYISIUF SUTS| ‘USpAnm JispioFe8ine 9IS Wep UT ‘Usl89T[0Y-DY dUTIS ue
$1931STUTWUIYNY-S[] SOP USQI31YDS SoUSPIOMI3IUUBRHIQ ZUSID9JUOY IS9P JNB UTD UOYDS Yd0par

‘uU93JeYdsS Nz UOIZSY I9p UT ySN ISP USUB[J USYOSTIRIT[IW UIP NZ IYd2TMaduald

-99 sayds13tiod ute wn ‘us8e] edoang ue SEYIISWE[LIITH SUNpPUIg SYOTTIFBYISIITM-UYDSI]
-110d @2198u@ 2UTD INJ UISISPUNIH USUTS puUN UISPIQT SOIYIBK USYOSTUBRNTISWETd3]TW SaU
—-19 uoT3lei393U] STIP 93[0S 2uaqos3uniai8ay I193SYOQY Jne usjjail-jnumel ajueldeld wex
-93ug] 319s seq ‘us3unydseiioq) 219yQiT3 Suyo 93a9pud BOTY BISO) UT Iaquaidas ‘gz pun
‘g7 WE I9PURT-BIOPBIUO) I9P UI2]913I3\ USP 3TMOS U9S9[T0Y USYOSTUBNIISWETI3ITW JunJ

121yt pun sye8n3iod pun usatueds ‘usieelg-HF UYDZ I9P I93STUTWUSYNY I9p USJJa1] Seq

(Bnzsny)

¥861 YIGW3ILd3S "62 SIG "82 WOA VIIY V1ISOD NI 3IddN¥9-W40QYLNOD
430 ANN SYNI¥IWYTILLIW NILYYLS ¥3Q ‘NILYYLS-93 ¥3Q NIJ4IYLIILSINIWNISSNY

78



(¥861 Bn3BUBR ‘GE - HE€ 93ITIS ‘9 °ON ‘sohesuy a113g ‘ordoig ojudTwesuaq °p
soulapen) °9qrie) [ A ©OTIWeO0I3ud) Bied [BUOTIZ21 BATIBUISITB B[ 2P 0OI3931®IIS°
odiew T3 21qos sajundy *JRUOIZ21 STISTID B[ °p BOT3IITTdo99 ‘e3BT3IS010H I19IqEBX
:911°nY)

*93ynw ua3yjyealaq 3aartp edoing STUTIT 193519 UT TP “3I9319Ma3 uoI1l

-BJUOIJUOY SUID STEB PUN SUDIISNIINY USITSMITOM SOP 2WYBUNZ 2133T3M SUIS JNE YDTTqUIH
wI IYyej e STEB VS USP pun YSSPN 1P UaydsTmz usdunyeTzag udp ul Juniipyisp 2ure ed
—oang UT PATM dUUTS WASITP UT *2IJUUQY USISBIQ INITIUOY USYISTUBYTIDWETSIITW USP I3qN
8unz39S19pUBUTISNY-1SaM-1SQ I9p 9JUBTIBA I9P ITW YOTT[ZIESNZ pun ua3ipyisaa uadunypuey
—19AS3UNn3isniqy pun ul8UNYNWOQSUIPITIJ USPUSSSEBIWN STP BYIISWBISIITH UT UOTIBIUOILZ
-uoy dure gep ‘93105 DPpUIYISIIBYIOA (@IF IS9P UT uLUNIH ITQ "g°Z 2TM) UST3IIBJ UIYDS
-18070%Q usnau pun us3un8omaqsuspaTig usaydsIgdoins usp U STIP Yone IST pPul[TeIINY

‘UsTTBJ VSN 0P 21pydsyniury 2INSATP ITIP UT ITP ‘ISPURT 19P YOTITYST[YOsura ‘uapiam
nz 813193 3[9M UIIITAQ I9P JISPURT I9pP USWATQOIJ USP ITW ‘ygQ I9p UIITINITYERJ ULYDS
-13170d °1p UT 19gdoanyg I9p ISNTISASULNEI]IDA USUTS Yone 3eIYOSIOp 19p 3819z I2UId]

*u0TI39Y I9I9SUN UISPURT USP UB. 25S2193UJ S9P

—U9SYDJBM UT® YOTS I[ONOIMIUL UdITeIT Pun Te3njliog pueluayoeTiy ‘ustuedg ul yony ‘usz
-3Inisieiun nz JBIYOSIOp UISSTIP ‘uaqey 313T19z98 9sso193ul 23yQi8 sep STIp ‘ussaTmaduly
sed0INapION I9PUBRT USISUTIS[N US8TIYDIM STp JNEB T89S WITIB I0A °23UUQy UTas 319313
—YOTM I9YDTITIUSPIOISYNE UOA JJUNNNZ SIYT INJ ‘pPITM US2PUBISISA NTIQTIBY I9p UISPUBT
uep uoa 3TIYOTI S° uuLm ‘Sep ‘IYOBMIS I9PaTM BYTILWERILIITK InJ SIBIIUa30og uayosied
-0Inp 9sS3193U] SBP YBP ‘INJBp STSMUTH UIS 3IST SBTYODSIOA I9Q 'PUIS USYSS Nz SIINITJ
—UO}-3S9M-3IS0 SOP IXS3UOY WI S[EB 3UNZI3SIDPUBUTSSNY-PNS-PION I9P IX9JUOY WT Iyauw
uoT39y I9p ULITSNSTISTMYDS 9TIp yep ‘UBR JUULNID IF *I3IYBIRY) USYDTTIJBYISIITM ST®
usyos13Tiod Iysw 3By S°3B[YDOSIOA SOP 1ITBYUT IS9P I9qV 'IYSTSI0A UOTI3ay 9Ip Inj ufal
-3TW ue3l[Te3se83Te19q Yo1Taygl ie]10Qq OTIW QG| SIT219q USp Nz IBITOQ OTW Qv YITTSIPaT
91Ip “°9JITYS3IIBYOSIITM 9PUdYDOTaInzun STIP IST SSBIYOSIOA SOP INUNJ 2punm I9p ‘YdTITTIa1]

* (uspaom

1897108 ,STE InB,, ISYORUNZ ¢gE| 19q0INQ WI SBPBUSIH UOTSBAUT =m£omﬂcmx«mw5mvwoc 19p
UYorU 9JTTIH °TIP IST BPEBUIH UOA [BJ WI) 9]1TSS USISPUB I3p JNEB BPRUSIH pun enfeied
-IN UB - PuB3ISISPIM UYdT(3ugJue ue3s38 - 9J1TIH 19p 3uniynjiioj IS9P pun 33T3S UIUTD
I9p JNB BIBWSIEBNYH PUun IOPBATEBS [ INJ 9JTTH IS9P UaydsTImz SBIYOSIOA I3P I9PTIYISial
—Un 0g ‘URIYNJIYDANp 3ITIZ Inz YyS[ SIP TP ‘Uayalsiaqnueldasl usuyeugrPW]a2ZUTY UIP [eII™3W
-BIp USWYBUYRR USYDT[PoTIYdsiajun uduayssadion uoI3sy SIP InJ 3Ip ygep “IST pusalleiiny

*ua3jjeyos nz uoIi3ay I9p ul

JB3ITITIQqe3S @yosT3iTfod 2utle wn ‘puts ITEN3IIYOIM I9[BIUSWEPUNJ UOA YOT919g USYDISTwou
-03Q pun udTeIZOS WI udBunispugiap yone gep ‘3eydsiop aydstgdoins 19p 3IBTIYDOTSHONI
-9q s3T9siaispuy °‘YOT[3QwW 3IYOoTu Spiepuelssuaqa] sep 3ungayuy pun 3undTlJpyosog ‘Sunt
—T93I9ASUSUWONUTY IS9P 9TP 9TM swe[qoig I2p 3unsQT oTp 3IST ‘saiqiey usayodsTtgdoinyg usw
—BSUTQWSY) SOP JI9PURT IS9P SWYBUUY STP OS ‘I10333siei8y WI USSUNISPUBRIDA SUYQ °UIIPIOF
us3unispugisa) SpusTaiI3J9I] pun ‘purs USPUTI Nz I9pugT usaldTIoMal I9p SaYdTeIaqiEiY
S9p UOTIEBN]TS IS9P UT ULYOEBSI[ 9IYT ¢$EBP pun ‘puls InjeN I9[[2InI¥NIIS YOdT[ZIESpunild
QWe1qolg 9TIp yep ‘19 3119T13dezie °TUTT 193SI9® U] ‘IWWIISUTLIaqn uo13ay 19p uaddnil
—Su®Ss9193u] I9p BB[YDSIOA USIDITIQIBID I2YSTQ WAP 3ITW UIIMUNg UOA 9YTay IUTD UT $93
—aey usyosipdoinyg usmWESUTISWSSH SOp SBIYOSIOA I9p YBpP ‘UST[931S1IS3T SITSSIAUTS uuBYy UBK

‘USUMIOYSZISITOM — USSS3I9JUT USYISTUBNTISWEPIOU JTW

UOTSTTTOY I9UTS I0A IYDdINg SNB UYITTINWIDA — ISTIMIITIYDS SATIRTIITU] I9p UT UBW IST
wep3I9s pun SeTYOSIOop UDISID UIUTS IIBYOSuTawaldsiJeyodsiitM ayosTedoinyg 9Ip 931913
-1BQOpP 86| ©31TWSSIYye[ Inz °3JJTI319q juesafsur uor8ay 9Ip pun yoT3[3 I19pugT I[B SEP
‘USWOUBYJ UTS STB BNIISWETIJITH UT 3STIY 9TIp 1agdoinyg STp USIYOEIISQq B UIISID WNZ

NOIO3Y 310 ¥04 SILAYYW NIHISINAOWNI NIWVSNIIWID S30 IVTHISYOA ¥3Q

ebe11soud0y JaLgey

(7861 1°q030 “ISUSTIPSUOTIIBWIOIUI-BYTIISWBIDIIIN,,
HERR L))

‘uepNp nz SuwyruynyIury 9yosigdoans aure ‘purs ITTIMIS IYOTU yone pun

U9SSB] UIPIIUTIUTY JYOTU BYTISWETSIITH UT YSO IP YDOTS yep €IsaJ [eR SoI931Tam UTd

Jya3s oS ‘ualjey 393T9]IBID JTW JUSWNNO(J SISITP ISQIOS I0ANZ UIIISTIZI[aQ IYT Tyom
-qo 31STOMUTY SOT[EB JNBIOM ‘USYSITZIUd UI3UNIITZIY-BIOPLIUO) I9P SIUBUNNOJ-SUSPITIJ]
sop SunumTlsny IJUTS® BOTY BISO) puUN SEBANPUOH ‘BiEWleny ‘IOpBATES T4 YOTS UIITTOS

*3793T919A 3191298 ‘usuydraziajun

nz JYdTuU 93INBYNTYOS-BIOPEBIUO) STP ‘sen8eiedIN I9PUBIIBQUOEBN STP JNEB UOTIIBIISTUTWPY
-ue3eay I9p }Oonig - usjyoeweZjuueyaq 3INundlIoz ULYOIL[3 wnz SaWIL HIOX MIN 13p UOA -
uSp YoInp ‘uaqoyioAldy ulUNYNWSGSUSPITII-BIOPBIUO) 19p Junzinisiaiun 21yt I1p
¢1opdoanyg umm yonsiaAas3unyllTwIay 9ydsIITTod I19p 2pinm YOTITIYDISULIJO SI3PUOSIY

79



Die in diesem Script versammelten Beitridge sollen eine Bilanz der Rolle der interna-
tionalen Finanzorganisationen und der wirtschaftlichen Abhdngigkeit und wirtschaft-
licher Interventionen der Industriestaaten und besonders der USA im karibischen und
zentralamerikanischen Raum ziehen. Alexander Schubert diskutiert in seinem AbschluB-
beitrag zwei Schwerpunkte: es geht ihm zum einen um die Kldrung der Frage nach der
Bedeutung der gegenwdrtigen Krise und der Frage nach eine globalen und unaufhaltba-
ren Krise, die in der Verschuldungssituation ihren Hauptausdruck findet. Zum anderen
beschédftigt er sich mit méglichen Auswegen und Gegenstrategien, eine Diskussion, die
besonders fir die Entwicklungsprozesse Zentralamerikas und fiir die weitere Arbeit
der Solidaritdts- und Internationalismusbewegung notwendig ist.

SCHULDENERLAB ODER GLOBALE KRISE

Alternativen der zukiinftigen Weltwirtschaftsentwicklung

Von Alexander Schubert*

Der Schuldenberg der hdchst verschuldeten Entwicklungslidnder ist in den letzten Jah-
ren trotz der internationalen Verschuldungskrise nicht kleiner sondern gr&Ber gewor-
den. Die Schulden der 16 hdchst verschuldeten Linder stiegen zwischen 1982 und 1984
von 451 Mrd. US-Dollar auf 418 Mrd. US-Dollar, und die Schulden aller Entwicklungs-
lander von 775 Mrd. US-Dollar auf 895 Mrd. US-Dollar. Nach einer Prognose der Welt-
bank werden sie Ende 1985 970 Mrd. US-Dollar erreichen.

Mit nur wenigen Ausnahmen (z.B. Siid-Korea) dienten diese auslidndischen Kredite der
Wirtschaftsentwicklung des kreditnehmenden Landes. Die Mehrheit der Schuldnerlinder
befinden sich in einer der schlimmsten Wirtschaftskrisen dieses Jahrhunderts. Brach-
liegende Industriekapazititen, sehr hohe Arbeitslosigkeit, ein drastisch gesunkenes
Investitionsvolumen und ein beispielloser VerelendungsprozeB von Millionen von Men-
schen charakterisieren die gegenwirtige Lage. Die von den ausldndischen Gldubigern,
einheimischen Regierungen und internationalen Institutionen wie Internationaler W&h-
rungsfond befilirwortete Wirtschaftspolitik richtet sich jedoch nicht auf die Behebung
dieser Situation. Ziel des gegenwdrtigen "Krisenmanagements'" ist es, den Kapitalex-
port aus den Schuldnerldndern zu gewdhrleisten.

Ein Beispiel zeigt, weshalb sich viele hochverschuldete Linder trotz eines riesigen
Kapitalexports weiter verschulden miissen, um 'zahlungsfdhig'" zu bleiben. Brasilien
hat zwischen 1982 und 1984 einen HandelsbilanziiberschuB von anndhernd 20 Mrd. US-Dol-
lar gehabt. Es muBte aber in diesen Jahren 35 Mrd. US-Dollar an Zinsen und Gewinn-
ibertragungen an auslidndische Gliubiger und Gesellschaften iiberweisen. Um einen "ge-
ordneten" Finanztransfer ins Ausland zu gewdhrleisten, muBRte sich also die Regierung
im Ausland trotz der seit 1981 anhaltenden Wirtschaftsrezession um mehr als 15 Mrd.
US-Dollar verschulden. Hierdurch tritt die groteske Situation ein, daB ab 1985 mehr
als 1,5 Mrd. US-Dollar an zus#dtzlichen Zinsen gezahlt werden miissen, weil die friihe-
ren Zinszahlungen nur mit neuen Schulden in voller HOhe geleistet werden kdnnen.

In anderen Lindern ist die Lage #hnlich. Mexiko verwendet bis zu 80 7 der Einnahmen
aus dem ErdSlexport fiir die Bezahlung der Zinsen. Da in Mexiko die Kapitalflucht fast
ungehemmt weitergeht (u.a. wegen der Inlandsrezession, die wesentlich zur Verschlech-
terung der Investitionsmdglichkeiten beitrigt), muBte sich die Regierung weiterver-
schulden, um zahlungsfihig zu bleiben, obwohl das Land zwischen 1982 und 1984 einen
HandelsbilanziiberschuB von mehr als 35 Mrd. US-Dollar erzielte. Im Falle Siid-Korea,
das von vielen Autoren als Beispiel fiir eine erfolgreiche, weltmarktorientierte In-
dustrialisierung genannt wird, erhohten sich die Auslandsschulden trotz der umfang-
reichen einseitigen Geldiibertragungen ( darunter hohe Uberweisungen von Siidkoreanern
aus dem Ausland, damit ihre Familien daheim iiberleben. kdnnen) zwischen 1982 und 1984
um fast 20%, Nigerias Schulden stiegen in den letzten zwei Jahren um 507 auf knapp

20 Mrd. US-Dollar.

* Der vorliegende Text stellt eine Zusammenfassung des SchluBfkapitels meines Buches
"Die internationale Verschuldung" (edition Suhrkamp, NF 1347, 1985) dar.
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Die Wirtschaftsrezession als Folge der "Anpassungsmafnahmen" hat sich bisher in den
einzelnen Lindern unterschiedlich ausgewirkt, je nachdem das Wachstum der Auslands-
schulden in den 70er Jahren vom Aufbau eines gewissen Industriepotentials begleitet
war oder nicht. In Argentinien und Chile, Nigeria und den Philippinen wurden die
Auslandskredite vor allem zur Finanzierung von Konsumgiiterimporten, in nicht gerin-
nen Umfang auch fiir spekulative Zwecke und fiir die Kapitalflucht verwendet. Die Wirt-
schaft dieser Linder befindet sich daher in einer fast auswegslosen Situation, wenn
die Preise ihrer Ausfuhrgiiter (Rohstoffe und Nahrungsmittel) demndchst nicht steigen.
Brasilien, Siidkorea und andere Entwicklungslinder haben dagegen ihre Ausfuhren von
verarbeiteten Erzeugnissen wesentlich erweitern konnen, dank des Industriepotentials,
das im letzten Jahrzehnt aufgebaut worden ist. Setzt sich diese Entwicklung fort,
dann konnte zumindest diese Lindergruppe die gegenwidrtige Krisensituation in Zukunft
tiberwinden.

Aber es ist zweifelhaft, ob das Exportwachstum dieser relativ hoch industrialisier-
ten Linder aufrechterhalten werden kann., Einerseits wirken sich ndmlich die rezessi-
ven MaBnahmen fiir die stark binnenmarktorientierte Industrie Brasiliens (und auch
von Mexiko) verheerend auf die Kapazititsauslastungen und Investitionsmdglichkeiten
wichtiger Wirtschaftszweige aus. Andererseits sind 1984 die Exportmdrkte dieser Lidn-
der nur durch das riesige Handelsbilanzdefizit der USA ausgedehnt worden. Zu den
Lindern mit den hdchsten Uberschiissen gegeniiber den USA gehdren neben Japan, Kanada
und der Bundesrepublik Deutschland auch Taiwan, Mexiko, Brasilien, Indonesien, Siid-
Korea und andere Entwicklungslinder. In einigen F#llen erreichen diese Uberschiisse
einen Anteil von 407 an den gesamten Ausfuhren dieser Linder. Da aber inzwischen die
hohen Handelsbilanzdefizite der USA zu einer konkreten Gefahr fiir die gesamte Welt-
wirtschaft geworden sind, kann man auch die Exportmdrkte der hoch verschuldeten Ent-
wicklungslinder als gefdhrdet ansehen. Sowohl aus inneren als auch aus duBeren Griin-
den ist daher das zukiinftige Exportpotential dieser Linder in Frage gestellt.

Voraussehbare Zuspitzung der Verschuldungskrise

Sollte der HandelsbilanziiberschuB der hochverschuldeten Entwicklungslinder wieder zu-
riickgehen, dann steht dem internationalen Bankensystem eine neue Zitterpartie bevor.
Bisher sind die fdlligen Tilgungen von vielen dieser Linder entweder auf jihrlicher
Grundlage oder langerfristig umgeschuldet worden. Mexiko konnte eine Umschuldungsver-
einbarung unterzeichnen, die das Land bis zum Jahr 1989 von Tilgungen befreit. Andere
Linder (Argentinien, Brasilien, Ecuador, Philippinen, Venezuela und Jugoslawien) be-
finden sich in #Zhnlichen Verhandlungen, bei denen es um ein Tilgungsvolumen von etwa
80 Mrd. US-Dollar geht. Auch wenn es dabei zu erheblichen Schwierigkeiten gekommen
ist, weil es vielen Regierungen nicht gelingen will, die Staatsausgaben und Inflati-
onsraten auf das von den ausldndischen Gldubigern geforderte Niveau zu senken, wird
den Banken nichts anderes ilibrig bleiben, als diesen und vielen anderen Umschuldungs-
verhandlungen zuzustimmen.

Umschuldungsverhandlungen schaffen fiir die Schuldnerldnder keinerlei Erleichterungen.
Diese Verhandlungen ersetzen die frilhere Praxis der Refinanzierung von Schulden und
haben deshalb fiir die Banken den Nutzen, die nicht refinanzierbaren Betrdge nicht ab-
schreiben zu miissen und die darauf fdlligen Zinsen weiterhin kassieren zu kdnnen. Die
bisherigen Umschuldungsverhandlungen stellen daher kaum etwas anderes dar, als ein
Instrument zur Sicherung gegenwdrtiger und zukiinftiger Bankgewinne.

Eine Senkung der Zinssitze wiirde dagegen die Schuldnerlidnder entlasten. Doch auf eine
Verminderung der enormen Zinszahlungen haben sich die Banken mit ihren Schuldnern
nicht einigen konnen, und es besteht kein AnlaB, dies zu erwarten. Einige Berechnun-
gen zur Lage der Banken der USA zeigen, daB ein Verlust der Zinszahlungen von Mexiko,
Brasilien und Argentinien fiir einige dieser Banken bedeuten wiirde, in den kommenden
Jahren keine Gewinne ausschiitten zu kdnnen. Selbst wenn die Forderungen gegeniiber
diesen Ldndern nicht abgeschrieben wiirden, trite bei diesen Banken eine kaum haltbare
Situation ein. Ein Kursverfall der entsprechenden Bankaktien an der Bdrse von Wall
Street lieBe sich wahrscheinlich nicht verhindern. Viele institutionelle Anleger (be-
sonders die privaten Lebensversicherungen, Anlagefonds usw.) wiirden voraussichtlich

- ibre Gelder von diesen Banken abziehen, sodaf eine Staatsintervention zur Stabilisie-
rung der gefihrdeten Banken erfolgen miiBte. Gleichgiiltig, ob dieser Staatsinterven-
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tion im nationalen Rahmen der USA Erfolgsaussichten eingerdumt werden oder nicht,
widren negative internationale Auswirkungen kaum zu verhindern. Selbst wenn die be-
fiirchtete internationale Bankenkrise zundchst vermieden werden kdnnte, kime es zu

einer globalen Destabilisierung der internationalen Wihrungs- und Kreditbeziehun-
gen.,

Gefahren fiir das transnationale Bankensystem

Um diese Gefahren zu verdeutlichen, ist es notwendig, sowohl auf die gegenwirtige
Funktionsweise des internationalen Kreditsystems als auch auf die verinderte Welt-
wirtschaftssituation aufgrund der steigenden Auslandsschulden der USA einzugehen.

Im Mittelpunkt des heutigen, internationalen Wihrungs- und Kreditsystems steht das
transnationalisierte kapitalistische Bankensystem. Hunderte von Banken operieren
ohne Staatsaufsicht und -einschrinkungen in freien Bankzonen, die weltweit verteilt
sind und in London, Luxemburg und neuerdings auch in New York ihre Hauptstiitzen ha-
ben. Ein Kreditvolumen von anndhernd 2.5000 Mrd. US-Dollar fentspricht ungefdhr dem
vierfachen Bruttosozialprodukt der Bundesrepublik Deustchland) wird in diesen frei-
en Bankzonen abgewickelt, davon ungefihr 807 in Dollarwdhrung. Obwohl nur zwischen
30 und 407 dieses Kreditvolumens auf die Niederlassungen von US-Banken entfdllt,
spielt das Bankensystem der USA fiir die Banken anderer Nationalit#it eine zentrale
Rolle. Uber dieses Bankensystem, besonders iiber die GroRbanken in New York wird
ndmlich der Zahlungsverkehr zwischen allen Banken dieser freien Bankzonen abgewik-
kelt. Die Stabilitdt dieser GroBbanken ist deshalb eine Grundvoraussetzung fiir die
Funktionsfdhigkeit des gegenwidrtigen internationalen Kreditsystems, und jede Ver-—
trauenserschiitterung im US-Bankensystem wiirde sich automatisch auf die gesamten in-
ternationalen Wihrungs- und Kreditbeziehungen negativ auswirken.

Die Transnationalisierung des kapitalistischen Bankensystems fiihrte zu einer enor-
men Ausdehnung sowohl der internationalen Forderungen als auch der internationalen
Verbindlichkeiten von US-Banken. Bis 1982 konnte auf dieser Grundlage das interna-
tionale Kreditsystem stark expandieren. Das wachsende Einlagenvolumen von auslin-
dischen Geldbesitzern wurde bis zu diesem Jahr von den Banken der USA dazu verwen-
det, die Kredite an Auslinder zu erhdhen. Ab 1982 veridnderte sich diese Praxis
grundlegend. Statt die steigenden auslidndischen Einlagen zur Wiederausleihung an
Ausldnder zu verwenden, begannen die US-Banken, das entsprechende Geldkapital in den
USA anzulegen, zum groBen Teil in Staatspapieren. Die US-Banken leisteten hierdurch
nicht nur einen entscheidenden Beitrag zur Finanzierung des riesigen Haushaltsbilanz-
defizits der Regierung sondern auch zur Deckung der ab 1983 sprunghaft angestiegenen
Handels- und Leistungsbilanzdefizite der USA.

Der drastische Riickgang des Wachstums internationaler Forderungen von US-Banken
fiihrte 1982 zur internationalen Kreditkrise, die viele Entwicklungslidnder in die Zah-
lungsunfédhigkeit trieb. Diese Linder sahen sich in diesem Jahr einerseits dem erhdh-
ten Kreditbedarf gegeniiber, weil die Weltwirtschaftsrezession ihre Exporteinnahmen
geschmdlert hatte und weil hohe Tilgungs- und Zinszahlungen f#llig wurden. Statt ei-
nem erweiterten Kreditangebot standen sie aber wegen der Entwicklung in den USA ei-
nem stark verminderten Kreditangebot gegeniiber. Sie waren deshalb nicht in der Lage,
ihre fdlligen Zahlungen zu refinanzieren und die hohen Handelsbilanzdefizite friihe-
rer Jahre zu decken, und wurden deshalb in eine Verschuldungskrise getrieben und zu
den schon beschriebenen "Anpassungsmafnahmen" gezwungen.

Dariiberhinaus ist der durch die Banken vermittelte Kapitalimport in die USA aber auch
zu einem Destabilisierungsfaktor des gesamten internationalen Wihrungs— und Kredit-
systems geworden.

Die Umwandlung der USA von einer Gliubiger- in eine Schuldnernation beschwdrt ndmlich
folgende konkrete Gefahren herauf.

1. Kommt der Kapitalimport in die USA zum Erliegen, dann wird nicht nur eine nicht-
inflationdre Finanzierung der hohen Haushaltsdefizite, sondern auch die Finanzierung
der enormen Handelsbilanzdefizite unmdglich sein. Die Folge widre eine Weltwirtschafts-
rezession oder, je nach dem AusmaB der Finanzierungsschwierigkeiten sogar eine Welt-
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wirtschaftsdepression, weil viele Nationen inzwischen stark von ihren Ausfuhren in
die USA abhingig geworden sind.

2. Da die ungestdrte Kapitaleinfuhr hohe Zinssdtze in den USA voraussetzt, damit
ausldndische Geldbesitzer geniigend Anreize zur Anlage ihres Geldkapitals in den USA
haben, werden produktive Investitionen weltweit benachteiligt, womit sich die Stag-
nationstendenz der Weltwirtschaft verschidrft. Die hohen Zinssitze und der entspre-
chende Kapitalimport in die USA fiihren aber zur Aufwertung des Dollars gegeniiber
anderen W&hrungen. Hierdurch verschlechtert sich die Wettbewerbsposition der US-In-
dustrie, sodaB eine Korrektur der hohen Handelsbilanzdefizite ohne protektionisti-
sche Mafnahmen zugunsten der US-Industrie oder ohne eine Inlandsrezession in den
USA kaum denkbar ist. Beide Entwicklungen drohen eine konfliktreiche Aufl8sung der
gegenwdrtigen Wirtschaftsbeziehungen zwischen den entwickelten Industrielindern
(d.h. zwischen den USA einerseits und Japan und der EG andererseits) auf die Tages-
ordnung der Weltpolitik zu setzen.

3. SchlieBlich werden auch alle Aussichten auf eine Verbesserung der Lage der Drit-
ten Welt, auf eine Beendigung der Kapitalausfuhr aus dieser Weltregion und des Ver-
elendungsprozesses breiter Volksmassen zunichte gemacht. Mittelfristig werden die
hoch verschuldeten Linder daher entweder aus wirtschaftlichen oder politischen
Grinden nicht in der Lage sein, ihre Verpflichtungen gegeniiber den Auslandsbanken

zu zahlen und deshalb das gesamte internationale Bankensystem noch stirker als bisher
erschiittern.

Die Entwicklung der internationalen Verschuldung (darunter auch die der USA) seit
der Krise von 1982 hat also die Gefahren fiir das internationale Bankensystem poten-
ziert und nicht gemildert. Eine Entschdrfung dieser Gefahren wird deshalb grundle-
gende politische Entscheidungen erfordern.

Politische Voraussetzungen eines internationalen Schuldenerlasses

Befassen wir uns zunichst mit der Frage, wie eine Besserung der Situation der Ent-
wicklungslidnder erreicht werden kdnnte. Wesentliche Voraussetzung hierfiir wire ein
SchuldenerlaB fiir die Dritte Welt. Nur wenn der Kapitalexport aus den Schuldnerlin-
dern beendet wird, bestehen Chancen fiir den Beginn eines neuen Entwicklungsprozesses,
der auf der Grundlage von tiefgreifenden internen Gesellschaftverinderungen die An-
hebung des Lebensstandards von Hunderten von Millionen Menschen in dieser Weltregion
mdglich macht.

Ein SchuldenerlaB kann folgendes umfassen:

1. Teil- oder vollstdndiger ErlaB von Schulden gegeniiber staatlichen und multilate-
ralen Institutionen (IWF, Weltbank, BID, usw.) und gegeniiber privaten Auslandsban-
ken;

2. Senkung der Zinssdtze unter das Niveau des Marktes.

Im ersten Fall wiirden sich die jdhrlichen Zinszahlungen dadurch vermindern, daB die
Hohe der Schulden geringer wird oder weil iiberhaupt keine Schulden mehr bestehen; im
zweiten Fall wdre dies die Folge geringerer Zinssitze, ohne daB die Hdhe der Schulden
abnimmt. Als dritte Alternative wire eine Kombination von 1. und 2. denkbar.

Jede dieser Schuldenerlafmdglichkeiten wiirde die Gliubiger in verschiedener Weise und
unterschiedlichem Umfang treffen. Der ErlaB von Tilgungszahlungen an auslindische
Staaten wiirde je nach Umfang die nationalen Staatshaushalte stark belasten und die
Kapitalsubstanz der betroffenen multilateralen oder privaten Institutionen mehr oder
weniger aufzehren. Ein genereller ErlaB von Schulden gegeniiber dem IWF oder der Welt-
bank (weniger als 10% der Gesamtverschuldung der Dritten Welt) wire zwar ohne unmit-
telbare volkswirtschaftliche Verluste verbunden; er wiirde aber diese Institutionen
funktionsunfihig machen, wenn ihre Mittel nicht gleichzeitig durch Neueinzahlungen der
Industrieldnder wieder aufgefiillt werden. Unter der Annahme, daB diese Institutionen
eine positive Rolle in der Weltwirtschaft spielen, wdren die mittel- und langfristigen
Kosten dieses Schuldenerlasses relativ hoch. Unter der (zutreffenden) Annahme, daB
ihre Rolle hinsichtlich der Dritten Welt historisch gesehen negative wirtschaftliche
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Auswirkungen gehabt hat, wiren davon vielleicht wirtschaftliche Vorteile zu erwar-
ten.

{ber den Okonomischen Kalkiil hinaus wdren aber auch die politischen Folgen des Zu-
sammenbruchs der zwei wichtigsten Institutionen der wihrungs- und kreditpolitischen
Zusammenarbeit zwischen den kapitalistischen Industrienationen und den Regierungen
in der Dritten Welt zu beriicksichtigen. Zwei wesentliche institutionelle S&ulen der
internationalen staatlichen Wirtschaftskooperation stiinden nicht mehr zur Verfii-
gung. Einerseits wiirde hierdurch die institutionelle Ordnung des Gkonomischen Hege-
monialsystems der USA geschwicht, was vordergriindig die Voraussetzungen fiir eine
stdrkere Entfaltung der innerhalb dieses Hegemonialsystems als abhingige Staaten
integrierten Gesellschaftsformationen schaffen kdnnte. Andererseits wiren hiermit
aber entscheidende Schranken einer internationalen Konfrontation zwischen rivali-
sierenden Volkswirtschaftsinteressen beseitigt. Regelrechte Handelskriege, von denen
die schwdcheren Linder nichts gutes zu erwarten haben, kdnnten dann kaum noch ver-
hindert werden. Es liegt daher nicht im Interesse der Dritten Welt, eine derartige
Entwicklung zu fordern.

Bei den Banken stellt sich die Lage nicht weniger kompliziert dar. Einerseits konnen
private Banken unter den gegebenen Bedingungen von niemand veranlaft werden, auf ih-
re Forderungen gegeniiber den Lindern der Dritten Welt zu verzichten, wenn nicht
gleichzeitig diese Forderungen '"sozialisiert" werden. AuBerdem wiirde eine massive Ab-
schreibung der zweifelhaften Forderungen den Bankrott von nicht wenigen Banken bewir-
ken. Besonders in den USA haben die nationalen Aufsichtsbehdrden den Banken erlaubt,
ihre zweifelhaften Forderungen als "gute" Kredite weiterzufiihren. Da es nur in eini-
gen Fidllen zu einem "Run" gegen die entsprechenden Banken gekommen ist, (z.B. gegen
die Continental Illinois Bank), ist der Eindruck entstanden, daR es sich hierbei um
eine problemlose Manipulation der Bankbilanzen handelt. Die Lage ist dehalb '"stabili-
siert" worden, weil hinter der Toleranz der Aufsichtsbehdrden ein staatliches Ver-
sprechen steht, jeder in Bedridngnis geratenen Bank zu Hilfe zu eilen. Im Falle ei-
ner globalen Krise 1lieBe sich jedoch dieses Versprechen nicht halten. Viele Banken,
besonders die GroBbanken in den USA, wiirden dann enorme Verluste erleiden; einige
miBten die Tore schlieBen, mit den bereits beschriebenen Folgen fiir die internatio-
nalen Wahrungs- und Kreditbeziehungen.

Angesichts dieser Probleme ist die Einberufung einer internationalen Konferenz, auf
der ein SchuldenerlaB fiir die Dritte Welt zur Diskussion gestellt wird, nur denkbar,
wenn eine der folgenden Situationen eintritt. Entweder kommt es zu einem Konsens
zwischen den USA und ihren Hauptbiindnispartnern (Westeuropa und Japan) dariiber, daR
die gegenwidrtige Lage in der Dritten Welt und auf den internationalen Wdhrungs—- und
Kreditmédrkten unertrdglich geworden ist und Abmachungen getroffen werden miissen, um
einen weiteren Zerfall zu verhindern, um die Kosten untereinander aufzuteilen und um
~gleichzeitig die Grundlagen fiir eine neue Struktur der internationalen Wirtschaftsbe-
ziehungen zu schaffen. Oder die Weltwirtschaftslage verschdrft sich und erzwingt ei-
ne koordinierte multilaterale Staatsintervention zugunsten der Schukdnerlinder. Denk-
bar ist aber auch, daB unter dem Druck einer sich verschidrfenden Krise die internati-
onale Kooperation weitgehend eingestellt wird und die Regierungen nationalstaatliche
"AbwehrmaBnahmenn'" ergreifen, was fiir einzelne Regierungen aus der Dritten Welt die
Einstellung der Zinszahlungen bedeuten konnte.

Die Formulierung dieser Alternativen macht deutlich, daB eine konsensuale L&sung der
gegenwdrtigen Krise nur dann modglich ist, wenn die USA die Initiative ergreifen und

eine internationale Schuldenkonferenz einberufen, auf der neben dem partiellen oder

generellen SchuldenerlaR fiir die Dritte Welt eine globale Verdnderung der Instituti-
onen der Weltwirtschaft beschlossen wird.

Wenngleich diese Mdglichkeit nicht als vdllig unrealistisch zu beurteilen ist, gibt
es keinen AnlaB, zu erwarten, daR die gegenwidrtige Regierung der USA daran denkt,
diesen Weg einzuschlagen. Einerseits haben die USA von der weltwirtschaftlichen Ent-
wicklung seit dem Ausbruch der Verschuldungskrise stark profitieren kdnnen. Zwar hat
sich die Verschuldung der USA im Ausland stark erhdht. Als einzige kapitalistische
Nation haben aber die USA in den. letzten Jahren einen Wirtschaftsboom gehabt, die Ar-
beitslosigkeit gesenkt und den internen Konsum stark ausgeweitet. Andererseits miiBte
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die US-Regierung bei einer konsensualen Uberwindung der gegenwidrtigen Krisensituation
nicht nur gegeniiber den Lindern der Dritten Welt Konzessionsbereitschaft zeigen, son-
dern wesentliche politische Verdnderungen der gegenwirtigen Weltmarkt- , also auch
Weltmachtstrukturen, in Kauf nehmen. In anderen Worten: Die USA miilten Einschrinkun-
gen ihrer weltweiten Entfaltungsmdglichkeiten hinnehmen, und dies betrife konkret den
Unfang ihrer Haushalts- und Handelsbilanzdefizite und die Rolle des US-Bankensystems.
Eine "Schuldenkonferenz'" miiBte deshalb fast automatisch zu einer globalen Reform des
internationalen Wihrungs- und Kreditsystems fiihren.

Die zweite Alternative setzt eine weitere Verschlechterung der internationalen Wirt-
schaftslage voraus, und dies ist keine unrealistische Alternative. Es kann mit guten
Grinden angenommen werden, daB der anhaltende Kapitalexport aus den Schuldnerl#ndern
nicht nur die Exportmirkte der Industrieldnder in der Dritten Welt ruinieren wird,
sondern auch die Gefahren fiir die Banken und das gesamte internationale Kreditsystem
erhthen wird. Der Tag ist auch absehbar, .an dem die Schuldnerlinder entweder die Zin-
sen nicht mehr bezahlen kdnnen oder an dem die Bezahlung dieser Zinsen so groBe Opfer
verursachen wird, daB eine globale Destabilisierung der betreffenden Staatssysteme
eintritt. Der sozialen Agitation wiirden damit Tiir und Tor gebffnet werden, was sich
angesichts der aggressiven Interventionspolitik der USA in allen Regionen der Dritten
Welt in einer Zuspitzung der internationalen Lage niederschlagen miiRte.

Das Gespenst des Schuldnerkartells

Ist es deshalb nicht denkbar, daB die Initiative zu einer Schuldenkonferenz von den
Schuldnerldndern ausgeht, die ihren Forderungen durch Bildung eines "Schuldnerkartells"
Nachdruck verleihen?

Obwohl in einschldgigen Presseorganen immer wieder die "Gefahr'" eines Schuldnerkar-
tells hervorgehoben wird, zeigt die Realitit, daB die Schuldnerlinder selbst keine
konkrete Initiative in diese Richtung unternommen haben. Zwar haben sich die latein-
amerikanischen Regierungen 1984 in Kolumbien auf die "Deklaration von Cartagena'" ei-
nigen konnen, in der die dramatische Lage Lateinamerikas beschrieben und von den
Gldubigern Zinssenkungen und langfristige Umschuldungsvereinbarungen gefordert wer-
den. Diesem Treffen folgten jedoch keine konkreten Schritte zur Koordinierung der Um-
schuldungspolitiken lateinamerikanischer Linder untereinander.

Die Frage ist falsch gestellt, ob ein Schuldnerkartell Aussichten auf Erfolg hat oder
nicht, ob also dieses Kartell von den auslindischen Gliubigern bessere Bedingungen er-
zwingen kann, als jedes Land in gesonderten Verhandlungen. Denn fiir die in den meisten
Schuldnerldndern herrschenden Oligarchien stellt sich diese Frage nicht in dieser
Form. Ganz davon abgesehen, daBf die Gliubiger sich im Falle eines solchen Kartells
durchaus nicht passiv verhalten wiirden, wiren die internen Folgen einer Verweigerung
der Zahlungen an das Ausland fiir die herrschenden Schichten in den Schuldnerl&indern
wahrscheinlich sehr viel schlimmer als die Folgen des gegenwdrtigen "Krisenmanage-
ments". Zu den Retorsionsmdglichkeiten der Gliubiger zihlen nicht nur globale oder
eingeschrédnkte Embargopolitik im AuBenhandel und in den Finanzbeziehungen zu diesen
Léndern. Die Gldubiger konnten sich in einem solchen Fall auch an die Viter der Bret-
ton-Woods-Systems (dem US-amerikanischen White und dem Englinder Keynes) erinnern,

die in den urspriinglichen Vereinbarungen vorgesehen hatten, private Kapitaliibertra-
gungen von Land zu Land zu iiberwachen und den jeweiligen Regierungen den direkten Zu-
griff zu den Anlagen von Auslindern zu gestatten. Allein diese Mdglichkeit ist z.B.
fiir die mexikanische Oligarchie, die in den letzten Jahren mehrere Dutzend Milliarden
Dollar aus Mexiko herausgeschleppt und bei US-Banken deponiert hat, eine ausreichende
Abschreckung, um nicht an die Bildung eines funktionsfihigen Schuldnerkartells zu
denken. V6llig absurd wird die Vorstellung eines Schuldnerkartells, wenn man sich an
ihm die Beteiligung des Diktators Pinochet, des Diktators Marcos oder von Hobutu aus
Zaire ausmalt. Die innenpolitischen Verhdltnisse wiirden fiir diese Diktatoren, aber
auch fiir andere Regierungen unertridglich werden, wenn sie durch Teilnahme an einem
Schuldnerkartell die sie stiitzenden einheimischen Oligarchien der Gefahr einer Konfis-
zierung ihres Auslandsvermdgens aussetzen wiirden.
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Mit Pragmatismus Kurs auf eine Weltwirtschaftskrise

Daher: nicht eine internationale Schulden- und Wdhrungskonferenz steht uns bevor,
sondern die Fortfilhrung der gegenwdrtigen Wirtschaftspolitik. Die zukiinftige Welt-
wirtschaftsentwicklung wird deshalb entscheidend davon abh&ngen,

1. ob die USA die hohen Haushalts- und Handelsbilanzdefizite durch einen steigenden
Kapitalimport finanzieren konnen, oder ob es der Regierung gelingt, diese Defizite

zu vermindern, ohne eine inlidndische Rezession mit katastrophalen Folgen filir den Welt-
handel zu verursachen; ‘

2. ob eine Senkung des hohen Zinsniveaus in -den USA erreicht werden kann, ohne eine
Bankenkrise in den USA auszul&sen;

3. ob im Fall einer Rezession in den USA eine Dollar-, d.h. eine internationale W&h-
rungs—- und Kreditkrise verhindert werden kann.

In anderen Aufsitzen (vgl. Frankfurter Rundschau vom 24, April 1985 und '"Prokla",
Heft 59) habe ich versucht, die Griinde zu nennen, weshalb fiir die kommenden Jahre
mit einem zunehmenden Kapitalimport in die USA, daher mit anhaltend hohen internatio-
nalen Zinssidtzen und einer weiteren Verschlechterung der Wettbewerbsposition der US-
Okonomie aufgrund des hohen Dollarwechselkurses gerechnet werden sollte. Die gegen-
wirtigen Krisentendenzen der Weltwirtschaft werden folglich nicht abgebaut, sondern
auf stets hoherer Ebene  reproduziert werden. D.H., die gegenwdrtige Instabilitdts-
und Stagnationsphase wird noch lange anhalten, sodaB sich die Regierungen der groBen
Industrieldnder des Westens zu "pragmatischen' MaBnahmen veranlaBt sehen werden, die
die Staatsinterventionen innerhalb des internationalen Wihrungs—, Kredit— und Han-
delssystems stark erweitern. Auf monetdrer Ebene werden sich diese MaBnahmen darauf
konzentrieren, das gefdhrdete Bankensystem der USA und der freien Bankzonen durch
"Staatsgarantien'" und Staats- (d.h. Zentralbank-) kredite zu stiitzen. Im Bereich des
Welthandels ist mit einem verstdrkten protektionistischen Eingriff der USA zugunsten
der einheimischen Produzenten in Form von bilateralen "Beschrinkungsabkommen' und
nicht-tarifidren Handelshemmnissen zu rechnen. Folglich wird sich auch die Situation
der Entwicklungslander nicht bessern konnen. Auf die Regierungen dieser Linder wird
vor allem seitens der USA der Druck stidrker werden, damit sie die "AnpassungsmaBnah-
men' konsequent, fortfiihren, alle Lasten der Krise auf die armen und machtlosen Be-
vOlkerungsschichten abwdlzen und die Ressourcen freistellen fiir die Bezahlung stets
steigender Zinssummen. Der Internationale Wihrungsfond und die Weltbank werden sich
folglich weiterhin fiir eine rezessive Politik in den Schuldnerlindern einsetzen.

o

In anderen Worten: Mit "pragmatischen" MaBnahmen werden aller Voraussicht nach die
konservativen Regierungen der westlichen Industrieldnder die Weltwirtschaft in eine
globale Krise abdriften lassen. Man kann diesen Regierungen selbstverstidndlich nicht
ein Interesse an einer solchen Krise unterstellen. Bedeutsamer ist die Tatsache, daB
eine Korrektur der gegenwdrtigen Krisensituation nur dann eintreten kann, wenn die
USA unter einen massiven Druck gestellt werden, und wenn sich besonders die westeuro-
pdischen Regierungen als fihig erweisen, die ndtigen Reformen des internationalen Kre-
dit- und Wiahrungssystems durchzufiihren, und eine grundlegende soziale Verinderung in
den Entwicklungslandern zu unterstiitzen, die Ressourcen zur Uberwindung der katastro-
phalen Lage der Dritten Welt bereitzustellen, auch wenn hiermit eine Konfrontation
mit den USA verbunden ist. Da jedoch bisher in Europa keine derartige Initiative
sichtbar ist, sollten die fortschrittlichen Krifte unserer Gesellschaft sich darauf
vorbereiten, ein "Management" der kommenden Krise durch reaktionire Krifte zu verhin-
dern, den angeblichen Sachzwang unsozialer MaBnahmen zu entlarven und national sowie
international konsensfihige Alternativen zu formulieren.
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